CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°. 58/2025

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 5057/2025
ASSUNTO: inexigibilidade de licitagdo para locagéo de imovel a ser utilizado como
gabinete parlamentar

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL. ART. 74,
INCISO V, DA LEI N° 14.133/21. INSTALAGAO DE
GABINETE PARLAMENTAR. _LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de emiss&o de parecer juridico nos autos do
procedimento administrativo n° 5057/2025, o qual trata sobre a viabilidade da
locacdo do imével situado na rua Manoel Rodrigues de Souza, n° 48, sala 11, Dom
Giocondo, nesta cidade, a ser utilizado como gabinete parlamentar pelo vereador
Eber Machado.

Instruem os autos os seguintes documentos:

| -Documento de formalizagdo de Demanda (p. 01);
|I- Estudo Técnico Preliminar (p. 02/12),

Il - Termo de Referéncia (p. 13/30);

IV - Pedido de locacédo de imével juntamente com a proposta formulada pela
imobilidria administradora do bem (p. 31/32);

V - Avaliacdo do imovel (p. 33/38),

VI - Certidao de registro do imével, planta baixa do imovel, Termo de Habite-
se: Laudo de vistoria do imovel; Certificado de Aprovagéo do Corpo de Bombeiros
(p. 39/77),

VIl - Documentos de habilitagcdo da empresa locadora (p. 78/112);

VIII - Minuta do contrato de locagéo (p. 113/128);

IX - Solicitacdo de disponibilidade orgamentaria e financeira feita pela
Coordenadoria de Contratagdes (p. 129);
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X - Autorizagdo da contratagdo e da emissdo de disponibilidade orcamentaria
e financeira subscrita pela Presidéncia e Primeira Secretaria, com resposta positiva
da Diretoria Financeira (p. 130/132),

Xl - Termo de juntada aos autos da declaragao de inexisténcia de imovel
publico disponivel (p. 133/134).

E o relatério. Segue o parecer.

2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA A LOCAGAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRAGAO NOS TERMOS DA LEI N° 14.133/2021

Inicialmente cumpre sublinhar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal impée ao Poder Publico a obrigagdo de licitar sempre que pretender
contratar servigos e realizar compras, alienagdes e obras, observadas as excecdes

legais:

Art. 37. A administraga@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[--]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puablica que assegure igualdade de condicfes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Atualmente & a lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 que, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes
em que a licitacdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Temos a licitag@o inexigivel quando o certame é inviavel, ou seja, quando ndo
ha possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados, por uma auséncia
de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica.

Nesse caso o legislador possibilitou a contratacdo direta para fins de
atendimento ao interesse publico de forma mais célere e eficiente, nos termos do art.
74 da lei federal n°® 14.133/2021.

A vista disso, os autos foram entéo instruidos com base no art. 74, inciso V,
da Lei n® 14.133/21, que admite a inexigibilidade de licitagdo para locagdo de
iméveis cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

-
c 3 -
~Loun?

V - aquisigdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizacéo tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de
adaptacgdes, quando imprescindiveis ds necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacd@o da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

3. DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO ART. 74, INCISO V e § 5° DA LEI
14.133/2021 PARA LOCAGAO DE IMOVEL

A locacéo de imovel pela Administragcdo Publica através de contratagao direta
por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 74, inciso V, da lei n°
14.133/2021 demanda o cumprimento dos seguintes requisitos, 0s quais passamos
a analisar:

i) avaliago prévia do imovel, do estado de conservacéo, dos custos de
adaptacdo, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagéo dos investimentos;

ii) certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
possam ser utilizados;

iii) justificativa da singularidade do imével e da vantajosidade da locacio
para a Administracdo.

Avaliacdo prévia do imovel, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacéo
e do prazo de amortizacdo dos investimentos

A avaliacédo prévia do imovel consta as p. 33/38.

Nela ndo esta explicitado o estado de conservacido do espaco a ser locado,
motivo pelo qual ndo existem mencéo a custos de adaptagéo e, por conseguinte, de
prazo para amortizagao de investimentos.

Tal omisséo deve ser sanada, para fins de cumprimento do disposto na
legislacgéo supracitada. \ /

Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis gue possam ser
utilizados

A p. 134 dos autos consta declarac&o da inexisténcia de imovel publico vago
e disponivel que possa ser utilizado como gabinete parlamentar.
Péagina 3 de 1%
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Justificativa da singularidade do imével e da vantajosidade da locacéo para a CMRB

Em relagdo a singularidade do imdvel e da vantajosidade da locagéo,
podemos extrair do ETP e do TR que a escolha do local se baseou nos seguintes

aspectos:

i) inexisténcia de espacgo fisico no prédio sede da CMRB para alocar o
gabinete do vereador requisitante;

ii) localizacdo do imovel (facil acesso);

iii) espaco fisico e instalacdes adequadas;

iv) estar o imovel ja adaptado as necessidades do vereador (p.31).

4, DA INSTRUGAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO DIRETA

A instrugdo dos processos de contratagdo direta deve obedecer ao disposto
no art. 72 da lei federal de n° 14.133/2021, bem como ao contido no art. 33 do Ato
da Mesa Diretora n° 01, de 7 de margo de 2023, que regulamentou a lei de licitagdes
no ambito da CMRB. Vide:

Art. 72 da Lei n° 14.133/2021. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Art. 33 do Ato da Mesa 01/2023. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagado, sera
instruido em conformidade com os requisitos legais e regulamentares que
os fundamentarem, observando-se, especialmente, as disposicbes do art.
72 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como os entendimentos jurisprudenciais
aplicaveis e adequados ao caso concreto.

Paragrafo unico. As aquisicdes e contratagdes de bens e servigos por meio
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo conterdo, além da
documentacdo bésica para instrucdo da contratacdo e dos parédmetros
indicados no caput:

| - proposta comercial da pretensa contratada dentro do prazo de validade;

Il - documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade ou de
dispensa de licitacéo; e

Il - documentos de habilitacéo do fornecedor.

Extrai-se, pois, dos dispositivos citados, que a instrugdo dos processos de
contratacdo direta devem conter os seguintes documentos: i) documento de
formalizacdo de demanda - DFD; ii) estudo técnico preliminar; iii) termo de
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referéncia; iv) estimativa da despesa, calculada na forma do art. 23 da Lei n°
14.133/21; v) demonstragéo da previséo orgamentaria para o custeio da despesa; vi)
documentos que comprovem a situagdo de inexigibilidade ou de dispensa de
licitag&o; vii) razéo da escolha do contratado; viii) comprovagéo de que o contratado
atende aos requisitos de habilitagéo e qualificacéo; ix) proposta comercial dentro do
prazo de validade; x) justificativa do prego; xi) autorizagdo da autoridade
competente.

4.1 Do Documento de Formalizagdo da Demanda

O DFD contendo a descrigdo sintética do objeto e da necessidade da
contratagdo consta nos autos a p. 01.

Deve ser inserido no DFD em “Informagdes da necessidade de contratagéo” a
categoria locagdo, a qual é tratada na Lei n° 14.133/2021 como modalidade
autdbnoma de contratagdo, como se observa em seu art. 2°, inciso . v’

4.2 Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

O estudo técnico preliminar (art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021) € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao termo de
referéncia a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Isto posto, segue a analise do ETP constante as p. 02/12, conforme os
elementos descritos no art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

* Atendido, conforme item 3 do ETP.
Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administracgao;

* Atendido parcialmente, conforme item 5 do ETP.

O PCA da CMRB deve prever a possibilidade da locagédo de espago para
funcionar como gabinete parlamentar para os 21 (vinte € um) vereadores,
pois serve como base para o planejamento orgamentério e financeiro do
Orgéo para o ano seguinte.

Il - requisitos da contratacao;

* Atendido, conforme item 6 do ETP.
IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

* Atendido, conforme item 7 do ETP.

Corrigir “TIMATIVAS” para "ESTIMATIVAS” J
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de

solugdo a contratar;

* Atendido, conforme item 8 do ETP.

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

* Atendido, conforme itens 11 e 12 do ETP.

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

* Atendido, conforme item 9 do ETP.
VIIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

* Atendido, conforme item 10 do ETP.
A locacdo em analise ndo se trata de contratagdo parcelada. O
parcelamento diz respeito a dividir a solug&o encontrada em itens ou lotes.
Retificar, portanto.  /
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

* Atendido, conforme item 13 do ETP.
X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual;

* Atendido, conforme itens 14 do ETP.
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

* Atendido, conforme item 15 do ETP.
Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

* Atendido, conforme item 16 do ETP.

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

* Atendido, conforme item 17 do ETP.

4.3 Do Termo de Referéncia

O termo de referéncia (art. 6°, XXIIl, da Lei 14.133/2021) € o documento
necessario para a contratagdo de bens e servigos que deve conter os seguintes

Pagina 6 de 16



o

EaTADD 00 ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

parametros e elementos descritivos, 0s quais segue a analise, conforme o descrito
nas p. 13/30:

| - definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

* Atendido, conforme itens 1 e 7 do TR.
Il - fundamentacao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quande nido for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndao contiverem
informacgodes sigilosas;

* Atendido, conforme item 2 do TR.

Ill - descri¢cao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

* Atendido, conforme item 3 do TR.
IV - requisitos da contratacgao;

* Atendido, conforme item 4 do TR.
V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

* Atendido, conforme item 5 do TR.

VI - modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

* Atendido parcialmente, conforme item 13 do TR.
Adequar o item transcrevendo o disposto nos art. 93 e 94 do Ato da
Mesa n° 01/2023 que regulamenta a Lei de Licitacbes no ambito da
CMRB.
VIl - critérios de medicado e de pagamento;
* Atendido, conforme item9 do TR.
VIl - forma e critérios de selegdo do fornecedor;
* Atendido parcialmente, conforme item 15.
Incluir no Termo de Referéncia como item auténomo. \/
IX - estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e

para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

* Atendido parcialmente, conforme item1 e3 do TR. \/

X - adequacédo orgcamentaria;
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* Atendido, conforme item 8 do TR.
4.4 Da minuta do contrato

A minuta contratual consta as p. 113/128, constituindo elemento obrigatorio
no presente caso, em razao do disposto no art. 95 da lei n° 14,133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos

quais néo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Outrossim, nos termos do art. 89, § 1° da lei n® 14.133/2021 todo contrato
deve mencionar 0os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o
ato que autorizou sua lavratura, 0 nimero do processo € a sujeigao dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

E preciso retificar a ementa e o predmbulo do contrato para constar
como parte locadora o senhor José Américo Gongalves Fagundes, proprietario
do imovel, representago pela empresa F.C DE CARVALHO, nos termos do
contrato de p. 88/91.

Sao necessarias ainda em todo contrato, de acordo com o que dispde o art.
92 da lei n® 14.133/2021, clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

* Atendido, conforme clausula primeira.
Il -a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagido direta e a respectiva
proposta;

* Atendido, conforme cldusula primeira.

lll - a legislacgao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
Casos OmMissos;

* Atendido, conforme clausula décima oitava.

Inserir como instrumento a ser utilizado para a resolugdo de problemas
em casos omissos 0 Ato da Mesa de n° 01/2023, que regulamenta a lei de
licitages no ambito da CMRB. \~
IV - 0 regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

* Atendido, conforme cldusula segunda.

V - o prego e as condi¢coes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio

Péagina 8 de 16



o™

e
ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

* Atendido, conforme clausulas sexta, sétima e décima.

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacdo e para pagamento;

* Atendido, conforme clausula sétima.

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausula sétima.

VIll - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

* Atendido, conforme clausula décima segunda.
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
* A Administracé@o optou por ndo a fazer.

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

* Ndo aplicavel. Nao se trata de servico continuado com utilizacdo de
mao-de-obra.

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausula décima primeira.
Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacio de valores a titulo de pagamento;

* A Administragéo optou por nao exigir garantia.
Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigdes de manutencéao e assisténcia técnica, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausula terceira.

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

* Atendido, conforme clausulas terceira, quarta e décima quinta.

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

* Nao se aplica ao objeto que se pretende contratar.
XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugédo do

contrato, em compatibilidade com as obriga¢cées por ele assumidas,
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todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdao, ou para a
qualificagdo, na contratacao direta;

* Atendido, conforme clausula terceira (item 3.1.12).

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

* Atendido, conforme clausula terceira (3.1.16).

XVIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

* Atendido parcialmente, conforme clausula décima terceira.

Adequar o item transcrevendo o disposto nos art. 93 e 94 do
Ato da Mesa n° 01/2023 que regulamenta a Lei de Licitagdes
no ambito da CMRB. 1~

XIX - os casos de extingdo;
* Atendido, conforme clausula décima sétima.

XX - clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual;

* Atendido, conforme clausula vigésima.

XXI - clausula que estabelega o indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado
(repactuacdo);

* Ndo se aplica ao objeto que se pretende contratar.
XXII - clausula que obriga a divulgagdo do contrato no PNCP, no
prazo de 10 (dez) dias uteis contados de sua assinatura como
condicado de sua eficacia.

* Atendido, conforme cldusula décima nona.

Acrescentar a clausula, obrigagdo de publicacdo do contrato no
Portal de Transparéncia da CMRB. |/~

XXIIl - vigéncia

* Atendido, conforme clausula oitava.

4.5 Da estimativa da despesa

A estimativa da despesa foi realizada através de Parecer de Valor de
Mercado produzido por profissional habilitado (p. 33/38), no qual se constatou que o
preco do aluguel é de R$ 2.479,50, admitindo-se uma variagdo de até 5% para mais

Ou para menaos.
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Desse modo, ficou acordado entre as partes que o valor do aluguel seria R$
2.355,52, o que corresponde a R$ 28.266,24 no periodo de 12 (doze) meses.

4.6 Da compatibilidade or¢amentaria com o compromisso a ser assumido

A declaracdo de disponibilidade orcamentaria e financeira para custeio da
despesa, considerando o aluguel de R$ 2.355,52 consta a p. 132.

4.7 Da comprovagédo da situagdo de inexigibilidade

A situacéo de inexigibilidade resta comprovada através da analise do ETP e
do TR em que é possivel verificar a presenga dos seguintes requisitos exigidos pelo
art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021:

i) que as caracteristicas de instalacdes e de localizagcdo do imoével tornam
necessaria sua escolha;

ii) que houve avaliacdo prévia do imével, do seu estado de conservacgao,
ndo havendo custos de adaptacéo.

iii) certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
possam ser utilizados;

iv) justificativada singularidade do imével e da vantajosidade da locacdo
para a Administracéo.

4.8 Da razdo da escolha do contratado

Extrai-se dos autos que as razbes de escolha da empresa contratada
baseiam-se em ela possuir um imovel cujas caracteristicas e localizagéo atendem as
necessidades do vereador solicitante, cumpridas as exigéncias de qualificagéo
demandadas pela lei de licitagbes vigente.

4.9 Da comprovacgao de atendimento aos requisitos de qualificagcado

A lei de licitagdes trata das condicées de habilitagdo/qualificagao do
fornecedor selecionado a partir de seu art. 62:

Art. 62. A habilitagéo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Considerando que oproprietario do imével esta locando o bem para CMRB
através de uma imobilidria, iremos analisar os documentos de qualificacdo de
ambos:

F. C. DE CARVALHO
Habilitagdo juridica: p. 78/84.

Habilitagdo técnica: ndo apresentada.
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Habilitac&o fiscal, social e trabalhista: p. 92 e p. 94/103.

Habilitacdo econémico-financeira: p. 85/87 e 93.

Em relagdo a empresa F.C. DE CARVALHO devem ser juntados aos autos para
fins de complementagdo da documentacdo de qualificacdo: i) certiddo negativa
débitos municipal; ii)declaracéo que esta de acordo com o Termo de Referéncia..”

JOSE AMERICO GONGALVES FAGUNDES
Habilitag&o juridica: p. 105.

Habilitacdo técnica: ndo apresentada.
Habilitagao fiscal, social e trabalhista: p. 106/112.

Habilitacdo econémico-financeira: ndo se aplica.

Em relagcdo ao proprietario JOSE AMERICO GONGALVES FAGUNDES deve ser
juntado aos autos para fins de complementagdo da documentagdo de qualificagéo a
declaracdo que esta de acordo com o Termo de Referéncia e de que nédo tem
impedimentos para contratar com a Administragdo Publica.

4.10 Da proposta comercial

A proposta comercial consta a p. 32.

4.11 Da justificativa do precgo

A justificativa do prego encontra-se no item 12 do ETP (p. 07/08) e no item 3.4
do TR (p. 14) quando se observa que o valor do metro quadrado esta dentro daquele
praticado no mercado, bem como pela indicagéo de que a locagao sera realizada por
R$ 2.355,52 (dois miltrezentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e dois
centavos), valor menor que o descrito no Parecer de Valor de Mercado de p. 33/38.

4.12 Da autorizagao subscrita pela autoridade competente

A autorizacdo da contratagdo subscrita pela Presidéncia e pela Primeira
Secretaria consta as p. 130/131.

5. DA DOCUMENTAGAO ESPECIFICA DO IMOVEL

Na mesma esteira, atendendo ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com o Ministério Publico do Estado do Acre acerca da instrugdo dos procedimentos
de locagdo de imoveis,tem-se que além da proposta de locacédo, o procedimento
administrativo deve ser instruido com osseguintes documentos:

i. certiddo emitida pelo Cartério de Registro de Imoveis relativa a
matricula do imoével, na qual conste o pretenso contratado como
proprietario ou, caso seja de outrem, apresentar, além da certiddo de
registro imobiliario, negécio juridico valido e eficaz que denote a
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existéncia de direitos suficientes a locagdo do imovel objeto da
contratagao;

ii. planta baixa do imovel;
iii. Termo de Habite-se ou, na sua auséncia, laude de inspe¢ao predial
assinado por responsavel técnico;

iv. certificado de inspec¢ao predial;
v.atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre;
vi. laudo de vistoria elétrica;

vii. registro da obra ou reforma junto ao Conselho competente e
apresentagao da Anotagao de Responsabilidade Técnica;

vii. laudo de avaliagdo do imodvel realizado pelo 6rgdo municipal
competente,;

5.1 Da certidao emitida pelo Cartério de Registro de Iméveis relativa a
matricula do imével, na qual conste o pretenso contratado como proprietario
ou, caso seja de outrem, apresentar, além da certidao de registro imobiliario,
negocio juridico valido e eficaz que denote a existéncia de direitos suficientes
a locagdo do imoével objeto da contratagao

A certidao da matricula do imével encontra-se as p. 39/50.
5.2 Da planta baixa do imoével

A planta baixa do imovel consta a p. 51/52.

5.3 Do Termo de Habite-se

O Habite-se € o documento que atesta que o imével foi construido ou
reformado conforme as exigéncias legais estabelecidas pelo municipio. Nesse
sentido, o art. 53 da Lei Complementar municipal n® 48/2018, que disciplina o Cédigo
de Obras e Edificagdes do Municipio de Rio Branco dispde que:

O Termo de Habite-se é documento de solicitagdo obrigatéria quando da
conclusdo da obra licenciada com Alvaras de Licenga para Construgdo ou
de Regularizacdo, sendo que nenhuma edificagdo podera ser ocupada sem
que seja procedida a vistoria pelo orgdo competente do Municipio e
expedido o respectivo Termo de Habite-se.

No caso dos autos, o Habite-se do imovel consta a p. 53.

5.4 Do certificado de inspegao predial

A Lei municipal n° 2.397/21 estabelece que edificacdes de uso residencial
multifamiliar, comercial, institucional, industrial, educacional, recreativo, esportivo,
religioso ou misto com mais de trés pavimentos ou gue possuam capacidade
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superior a 300 ocupantes e os equipamentos de uso coletivo, publicos ou privados,
deverao possuir Certificacdo de Inspegéao Predial, vide:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade do Laudo de Inspegéo Predial € o
Plano de Manutengdo Preventiva e Periddica das edificagies e equipamentos
publicos elou privados no @mbito do Municipio de Rio Branco.

Art. 2° Sao abrangidas pela obrigatoriedade desta Lei:
| - as edificagbes com o0s seguintes usos:

a) residencial multifamiliar, comercial, multicomercial, institucional, industrial,
educacional, recreativo, esportivo, religioso ou misto com 3 (trés) ou mais
pavimentos, independente de &rea ou nimero maximo de ocupantes/usuarios.

b) residencial multifamiliar, comercial, multicomercial, institucional, industrial,
educacional, recreativo, esportivo, religioso ou misto, que possuam capacidade
superior a 300 ocupantes/usuarios, independente do nimero de pavimentos.

I - os equipamentos urbanos de uso coletivo, publicos ou privados.

§ 1° as entidades religiosas e filantrépicas poderdo requerer ao Poder Publico
Municipal, desde que justificada a impossibilidade financeira de contratagéo do
servico, a elaboragédo de Laudo de Inspegéao Predial em face da colaboragao de
interesse publico que tais instituigdes desenvolvem junto a sociedade.

§ 2° Nao cabera ao Executivo Municipal o custeamento das obrigagdes quanto
as eventuais manutencdes e/ou intervengdes que se verifiguem necessarias nas
edificagdes e equipamentos publicos ou privados que nao sejam de sua
competéncia.

§ 3° Considera-se equipamento urbano, para os fins desta lei, as obras de arte
especiais, tais como: pontes, passarelas, viadutos, tineis, muros de arrimo e
contengdes.

O certificado de inspecéo predial ndo foi acostado aos autos, devendo ser
realizada a sua juntada ou eventual justificativa da sua auséncia. /

5.5 Do atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros do Estado do Acre

Existe um Certificado de Aprovacédo emitido pelo Corpo de Bombeiros do
Estado do Acre a p. 77. Todavia ele foi emitido para a CLIMPE CLINICA DE
IMPLANTE PERIODONTIA E ENDODONTIA LTDA, néo parecendo dizer respeito a
sala que a CMRB ira alugar.

5.6 Do laudo de vistoria elétrica

Nao existe laudo de vistoria elétrica da sala que a CMRB ira alugar nos
autos. O documento de p. 69/76 foi emitido para a CLIMPE CLINICA DE IMPLANTE
PERIODONTIA E ENDODONTIA LTDA, nédo parecendo dizer respeito a sala que a
CMRB ira alugar. \/

5.7 Do registro da obra junto ao Conselho competente e apresentacao da
Anotacao de Responsabilidade Técnica

Este requisito somente & exigivel para iméveis novos em que o Habite-se
tenha sido expedido em até 12 (doze) meses do recebimento da proposta de
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locagdo, 0 que ndo é o caso dos autos, tendo em vista que o Habite-se foi expedido
em 10.07.2014.

5.8 Do laudo de avaliagdo do imoével realizado pelo 6rgdo municipal
competente

A Coordenadoria de Planejamento das Contratagbes deve justificar nos
autos o motivo pelo qual o laudo de avaliagédo do imovel n&o foi realizado por 6rgéo
municipal, mas sim por particular as p. 33/38.

6. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento (p.01/134).

Qutrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 5° da Lei Complementar n°. 291/2024 incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Céamara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Com essas razbes, entendemos que o procedimento administrativo de n°.
5057/2025, cujo objeto € a locagdo de imovel a ser utilizado como gabinete
parlamentar pelo vereador Eber Machado n&o esta regular para prosseguimento da
contratagéo, devendo as providencias descritas nos itens abaixo serem tomadas
para tanto:

3. Dos requisitos exigidos pelo art. 74, inciso V e § 5° da lei
14.133/2021 para locagao de imével. ~—

4.1 Do Documento de Formalizagio da Demanda.-~
4.2 Do Estudo Técnico Preliminar — ETP,

4.3 Do Termo de Referéncia. |

4.4 Da minuta do contrato. ©— |

4.9 Da comprovagdo de atendimento aos requisitos de
qualificagdo. 7 _—

5.4 Do certificado de inspecéo predial.

5.5 Do atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros do
Estado do Acre. ~

5.6 Do laudo de vistoria elétrica.
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5.8 Do laudo de avaliagdo do imovel realizado pelo érgao
municipal competente.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para ciéncia e adogao das
providéncias indicadas.

Apds, a Controladoria Geral.

Rio Branco-AC, 5 de abril de 2025.

Evelyn AndradeBerreira
Procuradiora
Ma
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