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ESTADC DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°.290/2025

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 18223/2025
ASSUNTO: licitagdo para contratagdo de servico de locagéo de impressoras e
scanners.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. LOCAGAO DE
IMPRESSORAS E SCANNERS. LEI N.
14.133/2021 E ATO DA MESA 01/2023.
RECOMENDAGCOES.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de emissao de parecer juridico realizado nos
autos do procedimento administrativo n® 18223/2025, no qual se objetiva a locagéo
de impressoras e scanners, através de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico,
pelo sistema de registro de pregos, menor prego por lote, no modo de disputa aberto

e fechado.

S30 os documentos que integram o caderno processual:

i) Termo de Abertura dos Autos (p. 01);

i) Documento de Formalizagéo da Demanda - DFD (p. 02/07),
iii) Termo de Referéncia (p. 08/38);

iv) Instrumento de Medigéo de Resultado (p. 39/41);

v) Estudo Técnico Preliminar (p.42/48)

vi) Minuta do Contrato (p. 49/85);

vii) Pesquisa de pregos realizada diretamente com fornecedores, através de
contratos firmados pela Administragdo Publica e de consulta a Banco de Pregos
(p.86/127);

viil) Mapa Comparativo de pregos (p. 128);
ix) Andlise Critica da pesquisa de pregos e do mapa comparativo (p. 129/131);

x) Pedido de autorizagdo de abertura de licitagdo com resposta positiva da
Presidéncia e da Primeira Secretaria (p. 132/134);
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xi) Edital de Licitagédo e seus Anexos (p. 135/276),
xii) Encaminhamento dos autos & Procuradoria (p. 277).

E o relatério. Segue o parecer.

2 - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente cumpre sublinhar que o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo

Federal impbe ao Poder Publico a obrigagdo de licitar sempre que pretender
contratar servicos e realizar compras, alienacdes e obras, observadas as excegdes

legais:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[+

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Nessa esteira foi editada a lei federal de n® 14.133/2021, a qual estabelece o

procedimento licitatorio, composto por sete fases, nos termos de seu art. 17, caput.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitacéo;

[l - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal,

VIl - de homologagéo.

A citada lei refere ainda em seu art. 53 que ao final da fase preparatoria o

procedimento licitatorio deve ser remetido para parecer juridico:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratac&o.

Trata-se tal medida de prética continua e permanente de gest&o de riscos e

de controle preventivo que constitui a segunda linha de defesa pela qual passa o
procedimento licitatdrio, nos termos do art. 169 da lei de licitagGes:
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Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a préaticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além
de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-8o as seguintes linhas
de defesa:

[.]

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgéo ou entidade;

3 — DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DA LICITAGAO

A autorizagéo para abertura do certame licitatério, devidamente assinada pela
Presidéncia e pela 12 Secretaria consta das p.132/134 dos autos.

4 — DA INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Nos termos do art. 18 da lei 14.133/2021 a fase preparatéria é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual,
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragOes técnicas,
mercadoldgicas e de gestéo que podem interferir na contratacéo.

E o que passamos a analisar.

4.1 - Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

O estudo técnico preliminar (art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021) € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéo.

O ETP consta as p. 210/217 e sera analisado conforme os elementos
descritos no art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

* Atendido, conforme item 1do ETP. -
Il - alinhamento entre a contratagéo e o planejamento da CMRB,
* Atendido parcialmente, conforme item 2 do ETP.

A CMRB precisa aprimorar seu sistema de planejamento de compras
e de contratacdo de servicos nos termos do que prescreve a lei de
licitacbes para que a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, o setor responsavel pelo planejamento elabore um PCAque
tenha por objetivo racionalizar as contratagdes, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragédo de sua
proposta orgamentaria.
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Il - requisitos da contratagéo;
* Atendido, conforme item 5 do ETP.

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

* Atendido, conforme item 12 do ETP.

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo
a contratar;

* Atendido, conforme item 6 do ETP.

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracédo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

* Atendido, conforme item 13 do ETP que estima o valor mensal da
contratacéo.

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengéo e & assisténcia técnica, quando for o caso;

* Atendido, conforme item 7 do ETP.
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;
* Atendido parcialmente, conforme item 8 do ETP.
Em a Administracdo optando por realizar a licitagdo em lote é preciso
justificar melhor o contido neste artigo, pois a explanacéo esta muito
genérica e ndo especifica as realidades da Camara Municipal.
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
* Atendido, conforme item 10 do ETP. -
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagédo de servidores ou de
empregados para fiscalizacéo e gestéo contratual;
* Atendido, conforme item 11 do ETP. --

X| - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

* Atendido, conforme item 9 do ETP.

Com essa analise, concluimos que o ETP atende parcialmente ao
demandado pela legislagdo, devendo a Coordenadoria de Contratacbes se atentar
ao disposto no item Il e, optando pela licitagéo por lote, melhor justificar o disposto
no item VIII.
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4.2 — Do Termo de Referéncia- TR

O termo de referéncia (art. 6°, XXIIl, da Lei 14.133/2021) € o documento
necessario para a contratagdo de bens e servigos que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos, 0s quais segue a analise, conforme o descrito
as p. 177/206:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

* Atendido, conforme item 1 do TR.
Il - fundamentagéo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

* Atendido, conforme item 2 do TR e 0 ETP.

O item deve ser complementado fazendo referéncia ao ETP da
contratacgéo.

Il - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

* Atendido, conforme item 3 do TR.
IV - requisitos da contratacao;

* Atendido, conforme item 4 do TR.
V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

* Atendido, conforme item 5 do TR.

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgé&o ou entidade;

* Atendido, conforme item 6 do TR. ©

VIl - critérios de medicdo e de pagamento;
* Atendido, conforme item 7 do TR.

VIl - forma e critérios de selegdo do fornecedor;
*Atendido parciaimente, conforme item 9 do TR. .

Inserir como critério de selecdo do fornecedor prova de regularidade
perante a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor. .

A fim de garantir a impessoalidade no certame, indicar que o atestado
de capacidade técnica nédo pode ser fornecido pela CMRB. .-

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que lhe
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dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e
para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

* Atendido parcialmente, conforme item 10 do TR e mapa
comparativo de precos de p. 128.

Para que ndo haja qualquer ddvida ou confusdo, recomendamos
dizer de forma expressa que essa estimativa se refere ao gasto
mensal com a locagdo dos equipamentos de informatica que seréo
locados.

X - adequacdo orgamentaria;

* Atendido, conforme item 13 do TR. ¢~

4.3 — Das condigdes de execugdo e de pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento

| — das condigdes de execucdo: item 5 do TR.
|| — das condicbes de pagamento: item 7 do TR.

Il — das garantias; itens 4.4 e 4.5 do TR.

4.4 — Do orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para
sua formacao

O orcamento estimado da contratagdo, segundo o documento nominado
“Pesquisa de Precos e Andlise Critica do Mapa Comparativo” é de R$ 29.709,20
mensais e de R$ 356.515,40 anuais.

Foram utilizados pregos colhidos diretamente com fornecedores, pregos
extraidos de contratos firmados com a Administragdo Publica e Banco de Pregos.

O referido documento refere como se chegou a tais valores, que € o maximo
aceitavel para a contratagdo, cumprindo o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021
no que concerne a metodologia utilizada a fim de se apurar o preco praticado no
mercado para o servigo pretendido.

4.5 - Do edital da licitagao

O edital da licitagdo consta das p. 135/176.

Nos termos do art. 25 da lei n°® 14.133/2021 e do art. 45, § 3°, do Ato da Mesa
de n° 01/2023, o edital deve dispor sobre:

| — objeto da licitacdo: item 1 do edital.

No item 1.5 o valor orgado estd como “valor estimado”. Nos termos do art.
59 da Lei n° 14.133/2021 deve ser desclassificada a proposta que
apresentar valor acima do estimado para a contratagcdo. Dessa forma, o
valor orgado deve ser 0 “valor maximo aceitavel'. Fazer essa alteragéo. ..~
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Il — regras relativas ao julgamento: itens1.5, 3, 5, 6 e 7 do edital.

Item 6.5: A administrac@o precisa decidir se a licitacdo sera feita em “menor
prego por lote” ou “menor preco por item” e adequar o edital e seus anexos
nesse sentido.

Item 6.11.2: adequar a sistematica, pois o autor do menor lance e aqueles
com preco até 10% superiores (e néo inferiores) podem ofertar lance final
e fechado. Cs

11l = habilitag&o: itens 4 e 8 do edital.
Iltem 8.20.8:; substituir “da dispensa” por “do certame”.
ltem 8.22.2.6: substituir “Estadual/Municipal” por “estadual e municipal”.
IV — recursos: item 15 e 17 do edital.
ﬂ V - penalidades da licitagcdo: item 16 do edital.
V| - fiscalizac&o e gestdo do contrato: item 11 do edital.
VIl - condi¢des de pagamento: item 13 do edital.

ltem 13.2.2: descrever objetivamente como ser dard essa corregéo ;
monetéria, se possivel, mediante férmula de facil compreenséo. '

ltem 13.3.2: inserir o prazo de 30 dias para resposta do pedido de
reequilibrio, nos termos do descrito no item 5.18 do Termo de Referéncia. -

VIII - indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado: item14 do edital.

4.6 — Da minuta contratual

A minuta contratual consta as p. 234/272 e constitui anexo do edital, sendo de
apresentagdo obrigatéria neste caso, em razéo do disposto no art. 95 da lei n°
ﬂ 14.133/2021, pelo valor estimado da contratagéo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor,

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive gquanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Nos termos do art. 89, § 1° da lei n° 14.133/2021 todo contrato deve
mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Tais elementos podem ser observados no preambulo da minuta a p. 234/235.
Faz-se necessdrio, todavia, corrigir na ementa a palavra “fornecimento” que

esta grafada de forma incorreta. L
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S&o necessarias ainda em todo contrato, de acordo com o que dispée o art.
92 da lei n® 14.133/2021, clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
* Atendido parcialmente, conforme clausula primeira.

Adequar o item 1.0 para servigo de locacdo de impressoras ao invés
de manutencdo de elevador.

Il - a vinculagéo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

* Atendido, conforme clausula primeira (item 1.2).

Ill - a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0missos;

* Atendido, conforme clausula décima sexia.
IV - o0 regime de execucgédo ou a forma de fornecimento,
* Atendido parcialmente, conforme clausula terceira.

Inserir que o regime de execucéo é o de empreitada por preco global,
conforme item 9.4 do Termo de Referéncia. .~

V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagtes e a do efetivo
pagamento;

* Atendido, conforme clausulas primeira, quinta, sexta e sétima. -

Inserir que o prazo de resposta ao pedido de reequilibrio econémico-
financeiro é de 30 dias, conforme item 5.18 do Termo de Referéncia. .

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for 0 caso, e 0 prazo
para liquidacdo e para pagamento;

* Atendido, conforme clausula sexta.

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo, entrega,
observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausulas terceira e sexta. -

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

* Atendido, conforme clausula décima quinta. -
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

* N&o se aplica, pois a Administragdo optou por ndo anexar esse
documento no contrato.

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;
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* N&o aplicavel a contratagéo. ===

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

* Atendido parcialmente.

Inserir na clausula sétima, que o prazo de resposta ao pedido de
reequilibrio econémico-financeiro € de 30 dias, conforme item 5.18 do
Termo de Referéncia e item 8.2 do contrato.

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

* Atendido, conforme clausula décima primeira. A Administragdo
optou por n&o exigir garantia.

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes
de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

* Ndo atendido.

Inserir na clausula nona o disposto no item 517 do Termo de
Referéncia. '

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

* Atendido parcialmente, conforme clausula oitava, nona, décima e
décima segunda.

No item 9.5.3 acrescentar certiddo de regularidade com a fazenda
estadual do domicilio ou sede da contratada.

O valor das multas descritas na minuta do contrato e no edital
precisam ser as mesmas. A administracdo deve analisar qual ira
analisar e ajustar o edital nesse sentido.

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for 0 caso;

* N&o aplicavel a contratacdo. .
XV| - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigag@es por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na
contratagdo direta;

* Atendido, conforme item 9.9 da cldusula nona.

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

* Atendido, conforme item 9.10 da clausula nona. .
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XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

* Atendido, conforme clausula terceira.
XIX - os casos de extingéo;
* Atendido, conforme cldusula décima terceira.

XX - clausula que declare competente o foro da sede da Administragéo para
dirimir qualquer questéo contratual;

* Atendido, conforme clausula décima oitava.

XX| - clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada & data do orgamento estimado (repactuacéo);

* N&o aplicavel a contratacéo.
XXII - clausula que obriga a divulgagdo do contrato no PNCP, no prazo de
20 (vinte) dias Gteis contados de sua assinatura como condi¢do de sua
eficacia.

* Atendido, conforme clausula décima sétima.

XXIII - vigéncia

* Atendido, conforme clausula segunda. .

4.7 - Do regime de prestagdo dos servigos, observados os potenciais de
economia de escala

O regime de prestagdo dos servicos é o de empreitada por prego global, nos
termos do item 9.4 do Termo de Referéncia.

4.8 — Da analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e
a boa execucgao contratual

Ndo ha nos autos documento que trate da analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual, de modo que &
recomendavel que tal documento seja inserido nos autos.

4.9 - Da motivagédo sobre o momento da divulgagédo do orgamento da licitacao

No caso em tela, a Administracdo da CMRB n&o optou pelo carater sigiloso
do orcamento estimado da contratagéo, conforme item 1.5 do edital. Em sendo a
publicidade a regra, entendemos que n&o seja o caso de apresentacéo de
justificativa, a qual, todavia, seria obrigatéria no caso do disposto no art. 24 da lei n®
14.133/2021 de orgamento sigiloso.

5 — DA PESQUISA DE PRECOS

O art. 23 da lei n°® 14.133/2021 estabelece os parametros que devem ser
utilizados para estimar o valor da contratagéo, sao eles:
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| - composic8o de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o
indice de atualizacédo de pregos correspondente;

Il - utilizaco de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitacédo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Na mesma esteira, o art. 25, V, do Ato da Mesa de n°® 01/2023 permite ainda
que seja utilizado na pesquisa de precos as contratagdes realizadas pela CMRB que
estejam vigentes ou encerradas ha até nove meses.

A pesquisa de pregos consta das p.86/127 do caderno processual, sendo
consolidada no mapa de p. 128.

Compulsados os autos, entendemos que a pesquisa de pregos foi realizada
dentro das diretrizes supracitadas, porquanto constituida de pregos colhidos
diretamente junto a fornecedores, bem como através de licitagdes realizadas pela
Administracdo Publica e Banco de Pregos, com no minimo trés amostras de prego
para cada item consultado (art. 28 do Ato da Mesa de n° 01/2023).

6 — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

O registro de precgos, segundo art. 6° inciso XLV, da lei n® 14.133/2021, é o
conjunto de procedimentos para realizagéo, mediante contratagéo direta ou licitagao
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢éo e locagéo de bens para contratagdes
futuras.

Nos termos do art. 82 da lei n°® 14.133/2021, o edital de licitac&o para registro
de pregos deve dispor, para além do contido no art. 25 da lei de licitagGes, sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida:

* atendido, conforme item 1.3 e anexos | a IV do edital.

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;
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* atendido, conforme item 1.3 e anexos | a IV do edital.

Ill - a possibilidade de prever pregos diferentes:a) quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentes;b) em razéo da forma e do local
de acondicionamento;c) quando admitida cotacdo variavel em razdo do
tamanho do lote;d) por outros motivos justificados no processo.

* ndo se aplica.

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

* atendido, conforme item 5.3.1 do edital (p. 146).

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

* atendido parcialmente, conforme item 1.2 do edital (p. 136).

Para que ndo haja dlvidas ou qualquer confusdo é preciso analisar
se o critério a ser utilizado serd o de menor prego por lote mesmo e,
em sendo, havera necessidade de apresentacéo de justificativa para
tanto, tendo em vista que a regra € a licitagé&o por item.

VI - as condigbes para alteragéo de pregos registrados;

* atendido, conforme item 9.14 do edital e itens 7 e 8 da ARP (p
162/163 e p. 229/231).

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificacao;

* atendido, conforme item 10 do edital e item 6 da ARP (p. 406/407 e
p. 228/229).

VIl - a vedacéo & participacédo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de
que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

* atendido, conforme item 9.12 do edital (p. 162).

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

* atendido, conforme item 9da ARP (p. 231/232).

Ainda sobre a utilizag&o do registro de pregos para contratacdo de bens e
servicos, 0 § 5 do art. 82 da lei n°® 14.133/2021, exige a observancia das seguintes
condigbes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado:
* jtem atendido, conforme p. 86/1287

Il - selecédo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
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* jtem parcialmente atendido, as complementacdes que devem ser
feitas estao descritas neste parecer.

Il - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;
* item atendido, conforme item 9.13 do edital (p. 162).
IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

* item atendido, conforme 9.14do editale item 7 da ARP (p. 163 e p.
229).

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos,;

* item atendido, conforme item 9.11 do edital e item 5 da ARP (p.
162e p. 227).

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia
de classificacdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua
proposta original.

* item atendido, conforme item 10 do editale item 6 da ARP (p. 163e
p. 228).

No caso em tela vé-se que a Administracdo optou por licitagdo pelo sistema
de registro de pregos para poder ter acesso ao objeto do certame de forma rapida
em havendo demanda na Camara.

6.1 — Da intengao de registro de pregos

Trata-se de procedimento previsto no art. 86 da lei n® 14.133/2021 que refere
0 seguinte:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagédo de
outros érgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensével
quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o (nico contratante.

A Administracdo deve esclarecer se tal procedimento foi realizado ou
apresentar justificativa em caso negativo.

7 - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Ata de Registro de Precos (ARP) é o documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagéo, em que se registram os
precos, fornecedores, orgdos participantes e condigbes a serem praticadas,
conforme as disposi¢es contidas no instrumento convocatério e propostas

apresentadas.
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& (R

& (S > -

5294
e
t

1
ESTADO DO ACRE [
PROCURADORIA
JURIRICA.

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO \®
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

@
p=
@
3
o

Passamos a analisar a minuta da ARP apresentada as p. 222/233, a fim de
verificar o atendimento da seguinte estrutura basica:

| — preambulo: item 0 da ARP.
Il - objeto e suas especificagdes: item 1 e 2 da ARP.

lll - prego e quantidade registrados para cada detentor da ata, os quais
devem estar devidamente qualificados: item 2 da ARP.

IV — érgdos participantes do registro de prego, devidamente qualificados:
item 3 da ARP.

V — possibilidade de adesdo por outros 6rgéos, indicando quantidade
maxima de itens por 6rgdo e em relagéo a totalidade da ata: item 4 da
ARP.

VI -vigéncia da ARP e possibilidade de prorrogagéo: item 5 da ARP.

VIl — cadastro de reserva: item 6 e anexo da ARP.

VIl - alteragéo e atualizagéo dos pregos registrados: item 7 da ARP.

IX — negociagdo dos pregos registrados: item 8 da ARP.

X — cancelamento do registro do licitante vencedor e dos precos
registrados: item 9 da ARP.

X| — penalidades: item 10 da ARP.
Xl — condicdes gerais: item 11 da ARP.

Xl = anexo com o cadastro de reserva: inserir.

8 — DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

No caso de licitagao realizada para registro de pregos néo ha necessidade de
prévia dotagéo orgamentéria, segundo o disposto no art. 44, paragrafo unico, do Ato
da Mesa de n° 01/2023.

Isso porque o SRP nao objetiva diretamente uma contratac&o. Seu objetivo &
o registro formal de pregos, o qual pode produzir (ou nao) futuras contratagées. Na
licitagdo para registro de pregos, a indicagéo de dotagédo or¢camentaria apenas sera
necessaria para a formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente.

9 — DA PARTICIPAGAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n°. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabeleceu regras que Ihes ampliam o acesso as
licitacdes e contratagbes publicas com o objetivo de implementar o tratamento
diferenciado que a Constituigdo da Republica assegura a essas empresas em razao
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da relevancia na geragdo de emprego para milhdes de brasileiros, que, de outro

modo, permaneceriam fora do mercado de trabalho integrado pelas empresas de
maior porte.

Segundo o artigo 48 da Lei Complementar n°. 123/06, o processo licitatorio
sera destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

Ainda sobre as microempresas e empresas de pequeno porte o art. 4° da lei
de licitagbes diz o seguinte:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 20086.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo n&o séo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratago de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendério de realizac&o da licitagdo, ainda néo tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o érgéo ou entidade exigir do licitante declaracéo
de observancia desse limite na licitag&o.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, seréa
considerado o valor anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos
§§ 1° e 2° deste artigo.

Ademais, considerando a disposigéo do art. 34 da Lei n. 11.488/2007, aplica-
se as cooperativas cuja receita bruta n&o supere o limite aplicavel as empresas de
pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento as microempresas e empresas
de pequeno porte no procedimento licitatério previstas na Lei Complementar n.
123/2006.

No caso dos autos, o valor estimado para o lote licitado indica que ele &
exclusivos a MEI/ME/EPP, estando o edital de acordo nesse sentido.

10 — DA PUBLICIDADE

A publicidade das contratagdes publicas € regra constitucional insculpida no
art. 37 da CF/88.

A lei de licitagbes, por sua vez, sobre o tema diz o que segue em seu art. 54:
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagcdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, & obrigatéria a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, ou, no caso de consdrcio pablico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulacdo.

§ 2° E facultada a divulgagéo adicional e a manutengdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrnico oficial do ente federativo do
6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacéo
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apos a homologacgéo do processo licitatorio, seréo disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Nesse sentido, esta Procuradoria recomenda que o edital, apés as devidas
corregdes, seja publicado no PNCP, no Diario Oficial do Estado do Acre, em jornal
diario de grande circulacdo e no sitio oficial da CMRB, observando ainda o disposto
no § 3° quando da homologagéo do procedimento licitatorio.

11 — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento (p. 01/277).

Qutrossim, a luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 5° da Lei Complementar n°. 291/2024 incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Céamara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica ou
administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observagdes s&o feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

Ademais, alertamos & necessidade de observancia aos parametros definidos
na Recomendacdo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedag&o ao nepotismo), de lavra
desta Procuradoria, ja no procedimento licitatério (especialmente seu art. 2°, incisos
IV, V e VI), a fim prevenir futuras rescisées contratuais indesejadas.
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Com essas razdes, esta Procuradoria opina pela continuidade do
procedimento administrativo de n° 18223/2025, cujo objeto é a realizagdo de
licitagc&o para registro de prego do servigo de locag&o de impressoras e scanners, na
modalidade pregéo eletrénico, menor prego por lote, desde que sanadas as
pendéncias apontadas nos seguintes topicos deste parecer:
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

4.1 -DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
4.2 - DO TERMO DE REFERENCIA- TR

4.5 - DO EDITAL DA LICITAGAO

4.6 - DA MINUTA CONTRATUAL

4.8 — DA ANALISE DOS RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O
SUCESSO DA LICITAGAO E A BOA EXECUCAO CONTRATUAL

6 — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

10 - DA PUBLICIDADE

Por fim, recomendamos que o edital, apdés as devidas corregdes, seja
publicado no PNCP. no Diario Oficial do Estado do Acre. em jornal diério de grande
circulacéo e no sitio oficial da CMRB, observando ainda o disposto no § 3° quando
da homologagéo do procedimento licitatorio.

Em se tratando de aquisi¢do de bens pelo critério menor prego por item/lote,
publicado o edital, a apresentagéo das propostas deve ocorrer ap6s transcorrido o
prazo minimo de dez dias Uteis, nos termos do art. 55 da lei de licitagdes.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Diretoria Executiva para ciéncia e cumprimento das
devidas diligéncias.

Rio Branco — AC, 01 de setembro dg 2025.
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