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InformagGes Basica

Numero do Processo Administrativo: 12126/2023

Descricao da Necessidade

. O presente estudo visa o Registro de precos para eventual e futura contratagdo de empresa

especializada para prestacao de servico terceirizado e continuado de limpeza e conservagao predial
(CBO 5143-20), agente de portaria (diurno) (CBO 5174-15), assistente administrativo (CBO 4110-
10), Artifice de servigos Gerais (trabalhador de manutencao de edificagdes) (CBO 9922-25),
Copeiro (CBO 5135-25, Motoboy (CBO 5191-15), Motorista de Automoéveis Oficial (CNH
categoria AB) (CBO 7823-05), Recepcionista (CBO 4221-05), com disponibilizagao de mao de obra
em regime de dedicagdo exclusiva, a serem executados no ambito da Camara Municipal de Rio
Branco e seus anexos, bem como nos gabinetes dos vereadores - CMRB, na capital do Estado,
mediante a alocacgéo pela Empresa contratada de empregados.

A abertura do novo processo licitatério justifica-se pela demanda e pelo encerramento da vigéncia dos
Contratos 010/2023 (Prestagao de servigo terceirizado de limpeza e conservagao predial) e 013/2023
(Prestacao de servigo terceirizado de apoio administrativo), ambos sem possibilidades de prorrogagao.
Desse modo, considerando que se trata de servigos essenciais para a missao desta casa legislativa, é
imprescindivel a deflagragdo de novo certame licitatério para idéntico objeto com vistas ao
atendimento da demanda a partir de 27 de mar¢o de 2024.

A futura contratacdo dotara a CMRB dos servigos de limpeza, higienizagdo e conforto nas suas
dependéncias e de seus anexos, bem como dos gabinetes dos vereadores, garantindo-se assim
condicbes de salubridade e funcionalidade. Outrossim, pretende-se de forma conjunta, prover a CMRB
dos servicos de agente de portaria (diurno), assistente administrativo, Artifice de servigos
Gerais (trabalhador de manutencdo de edificacdoes), Copeiro, Motoboy, Motorista de
Automoéveis Oficial (CNH categoria AB), Recepcionista, afim de atender as autoridades,
servidores, colaboradores, prestadores de servigos terceirizados e visitantes em suas atividades
diarias, reunides e eventos realizados periodicamente.

A terceirizagdo € necessaria uma vez que estaCasa Legislativa ndo detém, emseu quadro de
servidores, mao de obra especializada para a execugao do objeto.Tal caracteristica de servigo
encontra-se ancorada pelo Decreto n° 9.507, de 21 desetembro de 2018, que permite a contratagcéao
indireta para atividades néo listadas no art.3° deste mesmo documento normativo. Ademais, dada o
insuficiente numero de servidores efetivos afeta diretamente naquantidade de servidores da CMRB,
com qualificagdo necessaria, para execugdodo objeto em tela. Cabe ressaltar também que a

terceirizacdo do servico incluindo mao deobra, material e equipamento reduz o custo de: equipe de
1
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planejamento e controle dosrecursos; manutencdo dos equipamentos; e outros custos indiretos,
tornando a solugdomais vantajosa economicamente e operacionalmente para a Administragdo. Desse
modo,ndo se vislumbra outra situagcdo que ndo seja a contratacdo de empresa especializada
comfornecimento de mao de obra qualificada, materiais, equipamentos e todos os

insumosnecessarios para a execugao do objeto.

2.6. Além do interesse publico e solugdo da continuidade no desempenho do papel institucional da CMRB
e sua missao, justifica-se a contratagdo dos servigos tendo em vista ndo se dispor em quadro de
pessoal, de recursos humanos para o atendimento desses servigcos. Os servigcos sdo, portanto,
essenciais e necessarios a realizagdo das atividades deste Poder Legislativo.

2.7. A CMRB, objetivando facilitar o processo de execugado do servigo, busca contratar osservigos do
objeto por meio de processo licitatério que abranja o maximo de fornecedorespossiveis com o intuito
de adquirir proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

Area Requisitante Responsavel

3. Area Requisitante

Setor de Servigos Gerais e Transportes Francisco Paulo Ferreira.

4. Alinhamento com o PCA

5.2.
5.3.

5.4.

A contratacdo esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes, o qual podera encontrado no link:

https://pncp.gov.br/app/pca/04035143000190/2024/1, vale esclarecer que o PCAnao consta ainda

do PCA devidamente aprovado pela mesa diretora desta casa, pois tal medida ainda esta em
andamento, bem como o PCA de 2024, referente as contratacdes para o exercicio de 2025,

também ainda esta em fase de construcgao.

Requisitos da Contratagao

. O objeto da licitagdo tem a natureza de servico comum em regime de dedicagdo exclusiva de mao de

obra nos termos do paragrafo unico, do art. 6°, da Lei n° 14133/21, tendo seuspadrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no Termo de Referéncia(TR), por meio de
especificagcbes de mercado.

Os quantitativos e respectivos cédigos dos itens sao os discriminados no item 4 desteEstudo.
Conforma dispde o Art. 105 da lei 14.133/2021, a duracdo dos contratos sera a prevista em edital. No
Art. 106 da mesma lei ha previsdo para que servigos e fornecimentos continuos possam ter duragao
contratual de até cinco anos, o que pode ser prorrogavel com vigéncia maxima decenal (Art. 107).
Recomenda-se, desse modo, que a vigéncia do contrato tenha vigéncia inicial de cinco anos,

atendendo as seguintes diretrizes do Art. 106 da lei 14.133/2021, in verbis:
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Art. 106. A Administracdao podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos

continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econémica vislumbrada em razdao

da contratagao plurianual;

Il - a Administracdao devera atestar, no inicio da contratagcdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados

a contratacao e a vantagem em sua manutengao;

lll - a Administragdo tera a opgcdao de extinguir o contrato, sem
o6nus, quando nao dispuser de créditos orgcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe

oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Illl do caput deste artigo
ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e nio
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da

referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos

e a utilizacdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicbes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus

para qualquer das partes.

5.5. A escolha do regime supracitado foi baseada nas orientagdes do Tribunal de Contas daUniéo,

contidas no Acérdao n° 1977/2013, trecho abaixo transcrito:
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

“a empreitada por preco global, em regra, em razao de a liquidagao
dedespesas nao envolver, necessariamente, a medi¢do unitdria
dosquantitativos de cada servico na planilha or¢camentaria, nos
termos do art.6° inciso VI, alinea 'a’, da Lei 8.666/93, deve ser
adotada quando forpossivel definir previamente no projeto, com
boa margem de precisdo, asquantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fasecontratual; enquanto que a
empreitada por prec¢o unitario deve serpreferida nos casos em que
os objetos, por sua natureza, possuam umaimprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens orcamentarios, comosao os casos de
reformas de edificacdo, obras com grandes movimentagéesde
terra e interferéncias, obras de manutengcdo rodovidria, dentre

outras;”[grifo nosso].

5.5.1. Assim, o regime de contratacdo adequado para o objeto em tela € o Empreitada porpreco

global,
Os servicos deverao ser executados conforme discriminado no TR e definem técnicas erotinas a
serem seguidas pela Contratada, em estrita concordancia e obediéncia as normastécnicas vigentes,
com o objetivo de permitir o perfeito funcionamento das instalagbes da CMRB.
De acordo com o ANEXO VI-B da Instrugdo Normativa 05-2017 os servigos de limpeza
serdocontratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custopor
metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e afrequéncia de cada
tipo de servico e das condigdes do local objeto da contratagao.
A contratada devera ser acionada, a fim de realizar as manutengdes/intervengdes noslocais indicados
pela fiscalizagdo para manter o patriménio publico em bom estado deconservagao, visando ambiente
adequado para desempenhar as atividades.
Os servigos de limpeza (servente), por metro quadrado, agente de portaria (diurno), assistente
administrativo, Artifice de servigos Gerais (trabalhador de manutencdao de edificagoes),
Copeiro, Motoboy, Motorista de Automéveis Oficial (CNH categoria AB), Recepcionista, deverao
ser prestados no endereco: Rua Hugo Carneiro, 567, Bairro Bosque, Rio Branco/AC, Sede da Camara

Municipal de Rio Branco.

5.10. Os servigos de limpeza (servente), por posto de servigo, deverdo ser prestados nos anexos da

5.11.

CMRB, depdsito e gabinetes dos parlamentares.
Antes do inicio da execugéao, a contratada devera realizar levantamento de confirmagéo das areas

seus respectivos quantitativos necessarios para a execugao dos servigos solicitados pela fiscalizagao.
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5.12. A contratada devera obrigatoriamente executar todos os servigos solicitados pormeio de Ordem de
Servico (OS) dentro dos prazos estabelecidos em cronograma aprovadopela Fiscalizagao.

5.13. Em caso de a Contratada verificar, durante a execugao dos servicos listados na OS, anecessidade
de realizar servigos que nao foram autorizados pela Contratante, deveraapresentar justificativa formal
esclarecendo o motivo desses servicos ndo terem sidoconsiderados no levantamento inicial e
aguardar nova autorizagdo. A Contratada queexecutar servigos néo autorizados pela Contratante, ou
seja, sem ordem formal deexecugao, néo tera o direito de solicitar pagamento pelos referidos servigos.

5.13.1. A Administracdo reserva o direito de nado realizar pagamentos referentes a servigosque a
Contratada n&o conseguir comprovar, com confiabilidade, as quantidades e queos
procedimentos para execucgdo foram realizados conforme a norma pertinente.

5.14. A empresa devera dispor de equipamentos, profissionais e conhecimento técniconecessario para
executar as manutengdes e também apoiar a Equipe Técnica da CMRB naidentificagdo e solugao de
situagdes de risco durante a vigéncia do contrato, fornecendo,sob demanda, projetos executivos (com
memorial de calculo e descritivo), levantamentode quantitativos e outras tarefas pertinentes ao escopo
do objeto.

5.15. A licitante PODERA FACULTATIVAMENTE, realizar vistoria nas instalacdes do local deexecucdo
dos servicos. A Lei de Licitagbes autoriza que a Administracido exija a realizacaode visita técnica pelo
licitante como requisito de qualificacio, a partir da leitura do art. 62,8§ 2° e 3° da Lei n° 14133/21.
Acerca da finalidade da realizagéo de visita técnica o Tribunalde Contas da Unido (TCU), no Acérdao

n°® 4.968/2011, Segunda Camara, assim semanifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade acerteza e a
comprovacdo de que todos os licitantesconhecem integralmente o
objeto da licitagdo e, viade consequéncia, que suas propostas de
precospossam refletir  com exatidao a sua plena
execugdo,evitando-se futuras alegacbées de desconhecimentodas
caracteristicas dos bens licitados, resguardando aEntidade de

possiveis inexecugoées contratuais.

11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducdo da fasede vistoria
prévia no edital é propiciar ao proponenteo exame, a conferéncia e
a constatacao prévia detodos os detalhes e caracteristicas
técnicas do objeto,para que o mesmo tome conhecimento de tudo
aquiloque possa, de alguma forma, influir sobre o

custo,preparacao da proposta e execug¢do do objeto”.
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5.15.1. Entretanto, é sabido que a referida exigéncia limita o universo decompetidores, uma vez que
acarreta dnus excessivo aos interessados que se encontramem localidades distantes do local
estipulado para o cumprimento do objeto. Em virtudedisso, para que a visita técnica seja legal,
€ imprescindivel a demonstracdo daindispensabilidade de sua realizacdo para a perfeita
execucao do contrato. Tal preceitoesta em consonancia com o disposto no art. 37, inciso XXI
da Constituicao da Republica,que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmicaindispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢gdes”. Nessa linha, o
TCU tem semanifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica em
casosexcepcionais, isto €, nas situagdes em que a complexidade ou natureza do objeto
ajustifiquem. Sendo que, quando néo for essa a situagdo concreta, mostra-se suficiente
asimples declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes deprestacéo
dos servigos (Referéncia Acérdao n° 906/2012 — Plenario). O objeto da presentecontratacéo
nao se aplica ao caso em que necessite de visita técnica obrigatéria tendo emvista baixa
complexidade técnica, constituindo meramente uma manutencao predial dasinstalagdes ja
existentes, sendo um tipo de servico comumente prestado por diversasempresas do ramo,
inexistindo, inclusive, dificuldade logistica de mobilizacao, aquisicao esuporte ao usuario.

5.16. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°9.507, de 2018,
constituindo-se em atividades acessoérias, instrumentais oucomplementares a area de competéncia
legal do 6rgao licitante, sendo possivel a execugaoindireta, mediante contratagdo, de servigos da
administracdo publica federal direta,autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mistacontroladas pela Unido.

5.17. Os servigos atinentes ao objeto ndo geram vinculos empregaticios entre osempregados da
Contratada e a Administragao, vedando-se qualquer relagao entre estesque caracterize pessoalidade
e subordinacéo direta.

5.18. N&o sera admitida a subcontratacéo do objeto licitatorio.

5.19. Para que os servigos sejam contratados e corretamente prestados, ha requisitosminimos para sua
execucao:

5.19.1. Requisitos minimos:

5.19.1.1. Servigo continuado, com fornecimento de mao de obra em regime dededicagéo
exclusiva;

5.19.1.2. A inspecao visual para recebimento dos materiais e equipamentosconstituir-se-a,
basicamente, no atendimento as observacgdes quanto averificagcdo da marcacgao existente
conforme solicitada na especificagdo demateriais; a quantidade da remessa; a verificagao
do aspecto visual, constatandoa inexisténcia de amassaduras, deformacgdes, lascas,

trincas, ferrugens e outrosdefeitos possiveis; e a compatibilizacao entre os elementos
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componentes de umdeterminado material. Além dos pontos acima, o adjudicatario devera
apresentardeclaracdo de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para
aprestacao do servico como requisito para celebracdo do contrato.

5.19.1.3. Os materiais ou equipamentos que nédo atenderem as condigbes exigidas seréao
rejeitados e deverdo ser substituidos por semelhante em condigdo de igualou melhor
qualidade.

5.19.1.4. Deverao ser tomados cuidados especiais quando os materiais foremempilhados, de
modo a verificar se o material localizado em camadas inferioressuportara o peso nele
apoiado.

5.19.2. Os requisitos de qualificacado estao explicitados no TR.

5.19.2.1. No decorrer da execugao dos servigos desse projeto, os profissionaisde que trata
este subitem poderao ser substituidos, nos termos do artigo67, § 6, da Lei n.°14.133/21,
por profissionais de experiénciaequivalente ou superior, desde que a substituicdo seja
aprovada pelaAdministracdo.

5.19.3. Requisitos Temporais:

5.19.3.1. Os servigos necessarios a execugao da obra deverdo ocorrer durante oexpediente

desta casa Legislativa.
5.19.4. Requisitos Legais e Normativos:

5.19.41. Decreto n° 9.507/2018 - Execucao indireta, mediante contratacdo, deservigos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e dasempresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Uniao;

5.19.4.2. Instrugdo Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdodo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG);

5.19.4.3. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
daConstituicdo  Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
AdministracdoPublica, e da outras providéncias;

5.19.4.4. Decreto Municipal 400 de 22 de margo de 2023 e suas alteracoes;

5.19.4.5. Normas Regulamentadoras: NR-4 (Servigo Especializado em Seguranga eMedicina
do Trabalho), NR-5 (Comisséo Interna de Prevengédo de Acidentes), NR-6 (Equipamento
de Protecdo Individual — EPI), NR-7 (Programa de ControleMédico de Saude
Ocupacional), NR-9 (Programa de Prevencao de RiscosAmbientais), NR-11 (Transporte,
movimentagao, Armazenagem e Manuseio deMateriais, NR-12 (Seguranga no Trabalho
em Maquinas e Equipamentos), NR-15(Atividades e Operagbes Insalubres) e NR26
(Sinalizacdo de seguranca). Deve serconsiderado como diretriz apenas as normas que

forem pertinentes ao objeto.
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5.19.4.6. Sumula 448 do Tribunal Superior do Trabalho, publicada no Diario Eletrénicoda
Justica do Trabalho em 21 de maio de 2014.
5.19.4.7. Convengéao Coletiva de Trabalho dos Sindicatos dos empregados e empresasde
asseio e conservacao de Rio Branco elaborado pelo Ministério daEconomia.
5.19.4.8. Decreto-Lei no 5.452/1943 — Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho(CLT).
5.19.5. Requisitos de Seguranca:
5.19.6. Requisito de natureza dos servigos concernentes a execucao do servigo:
5.19.6.1. O objeto a ser contratado, enquadra-se na categoria de bens e servigos comuns,
deque trata a Lei n°® 14133/21, por possuir padrdes dedesempenho e caracteristicas gerais
e especificas usualmente encontradas nomercado.

5.19.7. A prestagao do servigo possui natureza continuada, pois a CMRB nao dispde derecursos
humanos para o atendimento desses servigos. Assim, para preenchimento da lacuna
eatendimento da demanda instalada, torna-se necessaria a terceirizacdo dos servigosde
limpeza e conservagao e demais servigos de apoio administrativo.

5.19.8. Requisitos de sustentabilidade:

Considerando os efeitos adversos ao meio ambiente, causados pelo setor industrial,
asescolhas dos materiais e da gestdo na produgao, podem melhorar o nivel desustentabilidade
no momento da contratagdo de empresas de servigos de limpeza.
5.19.8.1. A CONTRATADA devera atender no que couber, os critérios desustentabilidade
ambiental previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°1, de19/01/2010. Considerando
0 que dispbe o artigo 7°, Xl, da Lei n° 12.305/10, queestabelece a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, é imperioso que o0s bens eservicos envolvidos nesta contratagcio
considerem critérios compativeis compadrées de consumo social e ambientalmente
sustentaveis. Todos os processosenvolvidos na execugdo desses objetos, sejam de
extragao, fabricagao, utilizagdoou descarte de materiais e servigos devem estar revestidos
da preocupagao coma sustentabilidade ambiental e totalmente de acordo com as
imposigdesnormativas mais recentes editadas pelos o6rgdos de protecdo ao meio
ambiente;
5.19.8.2. O licitante devera adotar boas praticas de otimizagdo de recursos, redugaode
desperdicios e redugao dos indices de poluicdo que se pautam em algunspressupostos e
exigéncias que deverao ser observados pela Contratada.
5.19.8.3. O Direito ao Meio Ambiente € um direito de todos, sendo dever do Estado asua
preservacdo. A CMRB tem como missdo apoiar a preservagcdo ao meio ambiente,
adotandomedidas de sustentabilidade durante todo o processo licitatério, assim

comodurante a execugao do objeto previstos nas seguintes legislagdes vigentes:
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5.19.8.4. Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2 de agosto de2010;

5.19.8.5. Resolugdo n°® 307 — Diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dosresiduos
da construgao civil do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

5.19.8.6. Lei n° 14133/21 - Normas para licitagdes e contratos da AdministragdoPublica — Art.
11, inciso IV, que promove o desenvolvimento nacional sustentavel como umdos objetivos
licitatérios, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes gerais;

5.19.8.7. Decreto 2.783/98 — Proibicdo de aquisicdo de produtos ou equipamentosque
contenham ou fagcam uso das Substancias que destroem a camada de 0z6nio4.18.8.8.
Decreto N° 47.550 DE 30/03/2021 (Sistema Estadual de Licenciamento edemais
Procedimentos de Controle Ambiental - SELCA);

5.19.8.8. Instru¢do Normativa IBAMA n° 06/2013 (CTF-APP);

5.19.9. A transig¢ao contratual com transferéncia de conhecimento nao se aplica ao escopodeste objeto
em estudo.

5.20. E necessario que a empresa contratada comprove aptiddo para a execucdo do objeto licitado,
mediante apresentacao de declaracdo em papel timbrado, firmada por pessoas juridicas publicas e/ou
privadas, que sendo clientes da licitante, atestem a capacidade da mesma para proceder a execugao
do objeto (com identificagdo e enderecgo da pessoa juridica emitente, nome e cargo do signatario).

5.21. A contratada devera fornecer a seus empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execugao dos servicos.

5.22. Devera haver provisdao de recursos financeiros, nos percentuais previstos nas normas legais
pertinentes e especificados na Planilha de Custo e Formagéo de Pregos, para o pagamento de férias,
13° salario, rescisdo contratual e indenizagcdo compensatoria sobre o FGTS dos trabalhadores da
CONTRATADA empregados na execugao do contrato, cujos valores retidos das faturas mensais serao
depositados pelo CONTRATANTE em conta-depdsito vinculada, bloqueada para movimentagéo.

5.23. A Contratada devera designar preposto, o qualdevera estar sempre disponivel para dirimir
quaisquer problemas, quando necessario, e em tempo habil, com a finalidade de manter um canal de
comunicagao direto com a Contratante.

5.24. Devera ser observado o Art. 4° da Instrugdo Normativa n° 01, de 11 de setembro de 2013,
conforme disposto:

5.24.1. Deverao ser incluidas nos editais as exigéncias abaixo relacionadas, como condi¢cdo de
habilitagdo econémico-financeira para a contratacdo de servigos continuados com dedicagao
exclusiva de m&o-de-obra:

5.24.2. Capital Circulante Liquido (CCL), também denominado Capital de Giro Liquido, obtido da
diferenca entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante, constante do Balango patrimonial e

demonstragcdo contabeis do exercicio social anterior ao da realizagdo do processo licitatério, de
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5.24.3.
5.24.4.

no minimo 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor global
estimado para a contratacéo;

patrimdnio liquido igual ou superior a dez por cento do valor global estimado da contratagéo; e
patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados
pela licitante com a Administracdo Publica de todos os entes federativos e com empresas
privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informagao devera ser comprovada por
meio de declaracédo da licitante, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a dez por cento (para
cima ou para baixo) entre o valor total dos contratos e a receita bruta discriminada na DRE, a

licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca.

10
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6.

6.1.
6.2.

6.3.

6.4.

Estimativa das quantidades

UASG: 928067

O presente objeto tem caracteristica de servigo continuado em regime de dedicagédoexclusiva de mao de obra.

A estimativa de quantidade do termo de referéncia em tela foi obtida através de uma necessidade de manutencao da limpeza da CMRB, seus anexos e

gabinetes dos parlamentares. A medi¢cdo das areas comuns € o valor das areas externas a serem limpas. Este levantamento ocorreu através de

medi¢des das areasexternas conforme Adendo | deste Estudo.

As areas internas e esquadrias foram um somatério de todas as demandas de limpeza interna levantadas nas dependéncias da sede da CMRB em que

estdo inseridas. Abaixo, encontra-se umatabela com a discriminagéo das areas de cada uma delas.

A soma do valor das areas encontra-se na Tabela a seguir.

DO QUANTITATIVO E ESPECIFICAGAO DAS AREAS

(2.933,32m?)

(2.933,32m?)

ESPECIFICACOES DAS AREAS AREA EM M?
Area Interna de pisos frios - Sede da CMRB 1.538,40
Area Externa Patio/estacionamentos 1.036,92
Esquadrias Internas/Externas — sem exposi¢ao a situacdo de risco 358,00
METRAGEM QUADRADA TOTAL 2.933,32
. Quant. para . . Carga
E s Arfl
Cat.e g?rlas: Unidade Registro de stimativa r:ara horaria Justificativa
Profissionais contratagao
Pregos semanal
Determinada de | Determinada de
acordo com a acordo com a
Servente de .
- , metragem metragem Para atender as necessidades da Sede da
1 Limpeza (CBO M 44h
5143-20) quadrada total | quadrada total CMRB e seus anexos.

11
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Servente de

Para atender as necessidades de limpeza e

Limpeza(CBO Posto 25 10 44h conservacdo do Depésito e dos gabinetes do
5143-20) Vereadores.
Agente de
Portaria Para atender as necessidades da Sede da
(diurno) (cgo | Foste 8 > 44n CMRB.
5174-15)
assistente . .
pamnsrave | posto |3 2| | e e oo
(CBO 4110-10) '
Artifice de
servicos Gerais Para atender as demandas dos servicos
(trabalhad?r de Posto ) 1 44h inerentes ao posto de Servicos Gerais, 0s quais
manutencdo de podem ocorrer na Sede da CMRB, seus anexos,
edificacdes) depdsito ou gabinetes dos Vereadores.
(CBO 9922-25)
Copeiro (CBO Para atender as necessidades da Sede da
5135-25) Posto 4 2 a4h CMRB.
Motoboy (CBO Para atender as necessidades da Sede da
5191-15) Posto 2 1 a4h CMRB.
Motorista de
Automoveis Conduzir os veiculos em posse e/ou
Oficial (CNH Posto 25 21 44h . P
. propriedade da CMRB
categoria AB)
(CBO 7823-05)
Recepcionista Posto 6 5 44h Atuar no setor da Recepcao da CMRB

(CBO 4221-05)

12
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7. Dos quantitativos dos postos de trabalho )
7.1.1tem 1 — Justifica-se pela metragem, conforme INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE

MAIO DE 2017.

7.2.1tem 2 — Conforme INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, em se
ANEXO V item 2.6, alinea “d”, “d.1.2” da IN SLTI/MPOG n°. 05/2017, sera adotado o critério
de remuneracdo da CONTRATADA por postos de trabalho, haja vista a inviabilidade de
adocao de afericdo dos resultados por metro quadrado. Ante a situacdo, entendemos que o
quantitativo nos termos da tabela acima nao prejudica visa atender as demandas oriundas
dos gabinetes dos vereadores e outros anexos da CMRB. Nesse sentindo, vale lembrar que a
quantidade para fins de registro ndo necessariamente sera contratada. No atual cenario, a
CMRB tem 8 iméveis locados, excluida o Prédio Sede do Orgdo, que demandam o servigo de
limpeza. Tais imdveis sao utilizados como gabinetes parlamentares e como depdsito,
portanto, considerando que, conforme EMENDA A LEI ORGANICA MUNICPAL N° 36, DE 9
DE AGOSTO DE 2023, que estabelece em seu art. 28. “E de 21 (vinte e um) o nimero de
Vereadores da Céamara Municipal de Rio Branco.”o quantitativo estabelecido para fins e
registro, qual seja, 25, mostra-se razoavel.

7.3.1tem 3 — Atualmente, a CMRB nao dispée no quadro de servidores de pessoal para atual
como agente de portaria, nesse sentido, a contratagdo de pessoa juridica para este fim,
mostra-se necessaria para a continuidade das atividades deste Poder. O quantitativo
estipulado para fins de registro de precgo, qual seja, 08, ndo sera necessariamente contratada.
Tal quantitativo visa atender as necessidades oriundas da mudancga para sua nova sede que
esta em construcgao.

7.4.1tem 4 — O quadro de servidores administrativos da CMRB esta muito reduzido, por este
motivo o quantitativo estipulado para fins de registro & justificavel, uma vez que o servigo
prestado, na seara administrativa, por terceirizados € essencial para a continuidade das
atividades da CMRB. Vale salientar que, no atual contrato, CTR n° 013/2023, o numero de
postos é de 27, portanto ha uma diminuigao para a futura contratagao.

7.5.1tem 5 — O quantitativo para o profissional de Artifice de Servigos Gerais, para fins de registro
de precgos, qual seja, 02, mostra-se de acordo com as demandas da casa, pois, em que pese,
atualmente, tal posto seja preenchido por apenas uma pessoa, faz-se necessario uma
disponibilidade de, pelo menos, mais um.

7.6.ltem 6 — O Servigo de copeiro, atualmente, nos termos do CTR n°® 013/2023, ja é exercido por

2 profissionais, portanto, ndo houve mudanca.
13
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7.7.1tem 7 - O servigo de motoboy é de extrema importancia para esta casa, uma vez que este

profissional € responsavel por levar/trazer correspondéncias importantes para atender as
demandas da casa, bem como atender outras finalidades inerentes a atividade. Portanto o
quantitativo atende de forma satisfatoria as necessidades deste Poder. Vale salientar que nao

ouve mudanga no quantitativo atualmente contratado, conforme CTR n°® 013/2023.

7.8.1tem 8 — Conforme mencionado no Item 2.2, o numero de vereadores, a partir de 2025,

aumentara de 17 para 21, nesse sentido, considerando que, cada parlamentar tem direito a
ter a sua disposicdao, 01 caminhonete, 01 veiculo de passeio e 01 motocicleta, e que,
conforme Processo Administrativo n® 3696/2024, que consiste no processo para contratacio
de empresa para locagdo de veiculos tipo: caminhonete e passeio com condutor e
motocicleta sem condutor, é de se vislumbrar que os postos do tem 8, quais sejam, Motorista
de Automdéveis Oficial (CNH categoria AB) (CBO 7823-05), serao utilizados para conduzir as
motocicletas, bem como os veiculos oficiais da CMRB, portanto o quantitativo se mostra

compativel com as demandas.

7.9.1tem 9 - O Servigo de recepcionista, atualmente, nos termos do CTR n°® 013/2023, ja é

exercido por 5 profissionais, portanto, ndo houve mudanca.

Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solu¢ao a contratar

. Conforme citado no item 2 deste ETP, esta Casa Legislativa necessita manutenir asinstalagdes com

servicos de limpeza e conservagao, bem como suprir as demandas com o0s servicos de agente de
portaria (diurno), assistente administrativo, Artifice de servigcos Gerais (trabalhador de
manutencao de edificagcoes), Copeiro, Motoboy, Motorista de Automoéveis Oficial (CNH
categoria AB), Recepcionista para viabilizar a continuidade daatividade-fim, garantindo seguranga,
conforto e ambiente adequado aos servidores que desempenham as fungdes diretas ou indiretamente
ligadas as missdesda instituicdo. Diante da situacdo, além da possibilidade de execucéao indiretados
servigos conforme art. 3° do Decreto 9.507/2018, a opgao mais vantajosa para aAdministragéo € a

contratacdo de empresa especializada em limpeza e conservacao e apoio administrativo.

8.2. A partir da pesquisa de mercado foi possivel chegar a um valor estimado. Porém, vale lembrar que a

contratagdo de empresas para o fornecimento dos servigos objetos da pretensa futura contratagao é

comum em outros 6rgaos conforme tabela abaixo.

14
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7.LevantamentodeMercado

Visandoverificarassolu¢desdemercado,foirealizadapesquisaquecontemploucontratacdes
similaresdaAdministracdoPublica,observandoosrequisitossimilaresaospreetendidos,sendoidenti
ficadas asinformagdesaseguirnosistemabancodeprecos:

UASG Modalidade

Objeto

Orgido

925461 Pregdo eletrdnico

Registro de  Pregos  para
Contratacdo de pessoa juridiica
para Contratacdo de Pessoal
Juridica especializada na
PRESTACAO DE SERVICO
CONTINUO DE LIMPEZA,
CONSERVACAO,
HIGIENIZACAO PREDIAL E
APOIO OPERACIONAL, COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA, A SEREM
EXECUTADOS NAS
DEPENDENCIAS INTERNAS
E EXTERNAS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO O
ACRE E SEUS ANEXOS,

TRINUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ACRE - TCE/AC

114603

Pregio eletronico

Contratagdo de  servicos de
limpezae conservacdo, visando a
obtencaodeadequadascondicdesdesa
lubridadeehigiene,comadisponibiliz
acaodemao-de-
obra,saneantesdomissanitarios,pape
lhigiénico,papeltoalhaesaboneteliqu
ido,materiais
eequipamentos,emimoveisdoIBGE—
UnidadeEstadualdoAcre(RuaBenja
minConstant, n.° 907, Centro) e¢/ou
nasAgénciaslocalizadasnointeriordo
EstadonascidadesdeTarauaca,Cruze
iro doSul.

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTODESENVOLVI
MENTOEGESTAO
FundacgdolnstitutoBrasileirodeGeogr
afiacEstatistica;UnidadeEstadualdol
BGEnoAcre.

160014

Pregio eletronico

Contratagaodeservicosdemanutenca
opredialaseremexecutadosnosimov
eisdoComandodal2?RegidoMilitar,
compreendendo:PavilhdodoGeneral
Bueno,PavilhaodoGeneralGarrone,
PavilhdodoGeneralJeff,Companhia
deComandodal2?RegidoMilitar,Pos
todeRecrutamentoeMobilizagdo(PR
M),HoteisdeTransitodeManause65
3(seiscentosecinquentaetrés)Propri
osNacionaisResidenciais(PNR)daPr
efeituraMilitarde

Manaus.

MINISTERIO DA  DEFESA
ComandodoExércitoComandoMilita
rdaAmazonial 2*°RegidoMilitar.

15
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Servico especializado de limpeza -
Servicos de limpeza, higienizacao
econservagaopredial,comfornecime
ntodetodososmateriaiseequipament

osnecessariosparaaprestagaodosserv MINISTERIODAJUSTICADIRET

icosematendimentoasedeadministrat | ORIA DE
194068 Pregdo eletrdnico | ivadaCoordenagdoTécnicalocal- ADMINISTRACAO E GESTAO —
CTL em Itabuna - segunda a quinta- | FUNAI
feira,entre7h00e17h00cassextas- COORDENACAO
feiras,entre07h00e16h00,nd0 REGIONALSULDABAHIA.

ultrapassandoototalde44h/semanais.

IPara a contrata¢do em tela, verificou-se contratagdes similares feitas por outros 6rgdos entidades da
\Administracdo, no intuito de identificar melhores praticas, metodologias de implementagao e solucdes
que melhor se adequassem a necessidade da CMRB.

Durante a fase de pesquisa de pregos preliminar, observou-se que a modalidade de licitagdo mais utilizada
foi o pregdo eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco por grupo, sob a forma de execucao
indireta, no regime de empreitada por preco unitario, por se tratar de objeto comum, em que os padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais de mercado, conforme Art. 29, da Lei 14.133/2021

9. Estimativas de Precos ou Referenciais
9.1. Devera ser utilizado os parametros de pesquisa de precos definidos pela Instru¢gdoNormativa SEGES/ME n° 73,

de 05 de agosto de 2020.

9.2. O custo estimado maximo da contratacdo foi demonstrado no Adendo | deste EstudoTécnico no valor global de

RS 7.503.396,21 (sete milhdes, quinhentos e trés mil,trezentos e noventa e seis reais e vinte e um centavos).

9.2.1. Tendo em vista que o presente documento é preliminar, o valor supracitado poderaser ajustado
conforme detalhamento dos servicos na fase da elaboracao do TR.

9.2.2. Considerando as caracteristicas de um servico continuo em regime de dedicacdoexclusiva de mao de
obra de um objeto essencial para a manuten¢ao dos servicos delimpeza e apoio operacional naCMRB
justifica o modelo da licitacdo Sistema de Registro de Precos;

9.3. De forma a permitir uma previsdao idénea da execugao dos servigos e seus quantitativosque serdo contratados,
estabelece-se que:

9.3.1. O critério de aceitabilidade dos pregos unitarios sera baseado na fixacdo de precomaximo definido pela
Administracdo para cada servico relativo ao objeto.

9.3.2. A proposta vencedora serd o que tiver menor preco.

9.4. Conforme preconizado na Instrucdo Normativa n° 05/2017 e Instrugdo Normativa n°73/2020 que estabelece
regras e critérios para elaboragdo do orcamento de servicos nodmbito da administracdo publica e recursos da
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Unido, o Sistema Painel de Precos foiutilizado preferencialmente como fonte oficial de referéncias de precos de
insumos e decustos de composicGes dos servicos concernentes a execugdo dos servicos. Vale lembrarque a

produtividade da mdo de obra também tera como base os valores de referénciadeste sistema.

10. Descrigao da solu¢ao como um todo
10.1. Considerando as necessidades da Administracdo, a solucdo escolhida, esta definida porprevisdo legal na

Instrucdao Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, que dispGe sobre asregras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execucgdoindireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

10.2. Todos os materiais, mdao de obra e equipamentos, inclusive EPI's, devem estar contidos noescopo dos
servicos para completa execucado do objeto.

10.3. A contratada compromete-se em executar servicos, que forem apontados pelaFiscalizagcdo, obedecendo a
todas as normas de seguranga e as normas da instituicdo. Taisservigos s6 deverao serem executados apds previa
autorizacdo formal por parte da Fiscalizagao.

10.4. Considerando as diferentes solugdes de acordo com processos licitatdrios de outros érgdose solugdes de
mercado, foi definida a solugdo de contratacdo, em objeto Unico, daexecucdo de servicos de limpeza e
conservacgao, incluindo mao de obra, insumo e demaisitens para a completa execu¢ao do objeto, por se mostrar
uma opc¢do que asseguraqualidade, eficiéncia, eficacia, funcionalidade, durabilidade, resisténcia e estética
aopartido proposto.

11. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugdo quando necessdria para

individualizagao do objeto
11.1. Com relacdo a possibilidade de subcontratacdo de parte do objeto, a equipe deplanejamento entende que

pelas caracteristicas do objeto a ser contratado deve servedada a possibilidade de subcontratacdo. Nao foi
verificado pela equipe qual parcelapoderia ser objeto de subcontratacdo, uma vez que o servico licitado é com
dedicagdoexclusiva de mao de obra e ndo hd possibilidade de subcontratar este objeto. Ndo seconfigura o
servico a ser contratado como uma série/gama de servicos especializados quepoderiam ser objeto de
subcontrata¢do. Ndo ha como motivar e prever o interesse publicoem tal subdivisdo.

11.2. O inciso Il, do art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006 preconiza que a Administracdopode exercer seu
poder discricionario e deliberar sobre a criacdo de parcela reservada aME e EPP’S em caso de obras e servicos.
No caso em tela, a equipe de planejamentoentendeu ndo ser possivel o estabelecimento de parcela do objeto
para ME ou EPP, ndo severificou meios para realizacdo de tal divisdao conforme o planejamento que se
propoerealizar.

11.3. Devido a dimensdo do objeto a ser executado, a equipe de planejamento entendeu quendo se justifica a
autoriza¢do para que empresas concorram em consorcio. O objeto ndodemanda know-how nem capacidade
financeira que justifique a participagdo de consérciosno certame.
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11.4. Dessa forma conclui-se que a contratacdo de empresa Unica para execuc¢do de servicos é asolugdo que

melhor atende ao interesse publico de forma técnica, econémica eoperacional. Assim, ndo ha como parcelar a

contratacdo da solugcdo acima mencionada deacordo com o apresentado neste documento, ndo sendo a

realizacdo deste servicodivisivel.

12. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis
12.1. O uso continuo das infraestruturas sob responsabilidade da CMRB provocadesgastes e deterioragdes dos

mesmos, seja pela idade avancada ou por falta demanutencdo. Sob esse enfoque, torna-se necessdria a

contratacdao de empresaespecializada em limpeza e conservacdo com o objetivo de manutenir o asseio

dasinstalacGes, prevenindo, assim, doencgas e garantindo as caracteristicas ideais e intrinsecasde desempenho.

A contratacdo em tela busca assegurar a continuidade da execucdo dasatividades-meio e fim da CMRB,

garantindo um ambiente adequado de trabalho.

12.2. Espera-se com esta nova contratacdo, no minimo, os seguintes efeitos:

12.2.1.

12.2.2.
12.2.3.

12.2.4.

12.2.5.
12.2.6.

12.2.7.

Otimiza¢do de custos administrativos de gerenciamento de todo o processo decontratacdo, tanto na
gestdo quanto na fiscalizacdo de contratos;

Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

Mitigar chances de inadimplemento contratual por parte da empresa que possagerar desgaste ou custos
para esta Casa Legislativa;

Garantir a boa execucdo dos servicos de apoio administrativo, sempre embasadanos principios de
eficiéncia e de sustentabilidade;

Dinamismo em relagdo aos servicos, até entdo pendentes, e rapidez noatendimento das demandas; e
Propiciar ambiente adequado de trabalho para os colaboradores de forma quegaranta seguranca,
qualidade, bem-estar e eficiéncia.

Os beneficios diretos que o érgdo almeja com a contratagdo nos moldes propostos,é a manutencdo de
asseio e conservacdo de suas areas, com a maior possibilidade deeconomicidade, eficacia, eficiéncia e
aproveitamento de recursos humanos, materiaise financeiros possiveis, incluindo respeito a impactos

ambientais.

13. Providéncia para adequac¢ao do ambiente do 6rgao

13.1. O Mapa de Riscos encontra-se no Adendo V deste ETP.

14. Contratagdo Correlatas e/ou independentes

14.1. Nao foram verificadas contratacdes correlatas e/ou independentes para inviabilidade e contratacdo

desta demanda

15. Declaragao de viabilidade da contratacao
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15.1. Em sintese, com base nas informac¢Ges levantadas ao longo deste Estudo, a contratacdo dos
servigos atinentes a execug¢ao do objeto é considerada vidvel tanto do ponto de vista econ6mico,
guanto do ponto de vista técnico. Opta-se, portanto, pela realizagao da presente licitagdo com o

objetivo de se obter um contrato continuo em regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra.

Responsavel pela elaboragao

Marcondes de Souza Moraes

Coordenador de Contratagoes
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