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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°.96/2024
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 1504/2024
ASSUNTO: contratacdo dos servigos de buffet, coffee break e outros

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. SERVIGO DE
BUFFET, COFFEE BREAK, REFEICOES E
OUTROS. LEI N. 14133/2021. ATO DA MESA
01/2023. RECOMENDACOES.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de emissao de parecer juridico realizado nos
autos do procedimento administrativo n®.1504/2024, no qualse objetva a
contratag@o dos servicos de coffee break, café da manha, buffet e outros, na
modalidade pregéo eletrdnico, pelo sistema de registro de pregos, menor pregc por
item, no modo de disputa aberto e fechado.

Sao os documentos que integram o caderno processual:

i) Protocolo de abertura dos autos (p. 01);

ii) Documento de Formalizagéo de Demanda contendo a descrigo sintética
do objeto e ¢ quantitativo pretendido (p. C2/08),

iii) Termo de Referéncia da contratagao (p. 07/124);
iv) Estudo Técnico Preliminar (p. 25/42),

v) Coleta de pregos junto &s empresas CELIO PERREIRA EIRELI. M. V.
CALIL DA SILVA EIREL! ¢ FLORESTA EMPREENDIMENTOS LTDA (p. 43/48),

vi) Contrato de n® 105/2023 firmado entre a Prefeitura Municipal de Brasileia e
a empresa M. J. F. FREITAS, Ata de Registro de Pregos n® 01/2023 da Secretaria da
Fazenda do Estado do Acre e valores coletados em sistema de banco de pregos (p.
49/126);

vii) Mapa Comparativo de Pregos (p. 127/128);

viii) Solicitagéo de abertura do pregéo e de disponibilidade orgamentaria (p.

129);
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ix) Autorizacdo de abertura do pregéo pela Presidéncia e Primeira Secretaria
{p. 130/131)

x) Declaracao de disponibilidade orgamentaria e financeira (p. 132);
xi) Minuta do edital da licitagio e de seus respectivos anexos (p. 133/208);

xii) Despacho da Coordenadoria de Licitagdes solicitando a esta Procuradoria
a emissdo de parecer juridico (p. 209).

E o relatério. Segue o parecer.

2 - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre sublinhar que o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal impbe ao Poder Publico a obrigacéo de licitar sempre que pretender
contratar servicos, compras, alienagdes e obras, observadas as excegdes legais:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{.-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serfio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que eslabelegcam obrigacles de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagbes.
Q Nessa esteira foi editada a lei federal de n® 14.133/2021, a qual estabelece o
= procedimento licitatério, composto por sete fases, nos termos de seu art. 17, caput
Art, 17. O processo de licitagBo observard as seguintes fases, em
sequéncia:
| - preparatdna;

Il - de divulgagio do edital de licitagBo,

Ill - de apresentagio de proposias e lances, guando for o caso;
IV - de julgamento;

\ - de habilitac8o;

Wi - recursal;

Vil - de homologacgéo.

A citada lei refere ainda em seu art. 53 que ao final da fase preparatoéria o
procedimento licitatério deve ser remetido para parecer juridico:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o

6rgdo de assessoramento juridico da Administrago, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.
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Trata-se tal medida de pratica continua e permanente de gest&o se
de controle preventive que constitui @ segunda linha de defesa pela gual passa o
procedimento licitatério, nos termos do art. 169 da lei de licitagdes:

Art. 188. As contratagbes pablicas devero submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adog8o de recursos de tecnologia da informacgao, e, além
de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-80 4s seguintes linhas
de defesa:

[.]

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de ascessoramento
juridico e de controle intemo do proprio 6rgdo ou entidade:

Dito isso, passamos a analise do cumprimento dos requisitos legais exigidos
pela legislag@o para realizagdo deste procedimento licitatério,

3 - DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DA LICITAGAO

A autorizagdo para abertura do certame licitatorio, devidamente assinada pela
autoridade competente consta das p. 130/131 dos autos.

4 - DA INSTRUGAO DO PROCESSO LICITATORIO

Nos termos do art. 18 da lei 14.133/2021 a fase preparatdria é caracterizada
peic planejamento e deve compatibilizar-se com o planc de contratacBes anual,
com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

E o que passamos a analisar.

4.1 -Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

O estudo técnico preliminar (art. 6°, XX, da Lei 14.133/2021) & o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza
0 interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéo.

Neo caso dos autos, 0 ETP consta as p. 25/42, sendo documento obrigatério
em razao do disposto no art. 12 do Ato da Mesa de n° 01/2023 que regulamentou a
lei de licitagbes no ambito da CMRB em razéo do valor da contratacdo ser superior a
R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Quanto aos seus elementos, eles sdo os descritos no art. 18, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, os quais segue a andlise:

| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico;
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Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo;

* Esclarecer. Ha indicacio no item 8 de compatibilidade da
contratacdo com o Plano Anual de Contratagdes, porém ndo foi indicado o
ato pelo qual foi publicado, o link ou local do PCA para consulla.

lll - requisitos da contratacdo;

* Atendido, conforme item 8 do ETP.

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas
das meméorias de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

* Atendido conforme o item 7 do ETP.

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

* Atendido, conforme item 9 do ETP.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

* Atendido, conforme item 8 do ETP, pesquisa de precos e mapa
comparativo de p. 43/128.

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengéo e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;

* Atendido, conforme item 10 do ETP.
Vil - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

* Atendido, conforme item 11 do ETP.
IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

* Atendido, conforme item 13 do ETP.
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

" Nao atendido. Inserir no ETP ou justificar a impossibilidade de fazé-
lo.

Xl - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

* Atendido, conforme item 12 do ETP.
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Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

* Atendido, conforme item 14,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

" Atendido, conforme item 15 do ETP,
4.2 — Do Termo de Referéncia

O termo de referéncia (art. 6°, XXIll, da Lei 14.133/2021) € o documento
necessario para a contratacdo de bens e servicos que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos, os quais segue a analise, conforme o descrito
nas p. 07/24 e 151/1686:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

*Atendido parciaimente, conforme item 1 do TR,

Sugestdo de redacdo para deixar mais claro o objeto: O presente
Termo de Referéncia tem por objeto o Registro de Pregos visando a futura e
eventual contratagio, sob demanda, de fornecedor de servicos de coffee
break, café da manhd, buffet e marmitas, bem como de locacdo de espago
com & sem os servicos cilados, para realizag3o de eventos diversos
promovidos pela Camara Municipal de Rio Branco, assim como servigos de
cerimonial, decoragao e aluguel de cadeiras Tiffany.

ltem 1.4: retificar. Em se tratando de servico ndo continuado, o

contrato tera vigéncia da data de sua assinatura até o fim do exercicio
financeiro em gue for assinado, néo podendo ser pronogado.
Il - fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

* Atendido, conforme item 2 do TR.

Il - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

* Atendido, conforme item 3 do TR e 10 do ETP.
IV - requisitos da contratagio;

* Atendido, conforme item 4 do TR e item6 do ETP, que é anexo do
TR.

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicio de como
0 contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu

inicio até o seu encerramento;
* Atendido, conforme item 8 do TR,
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Vi - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

* Atendido, conforme item 10 do TR.
Vil - critérios de medicdo e de pagamento;
* Atendido, conforme itens 11, 14 e 15do TR,
Vil - forma e critérios de selecdo do fornecedor;
*Atendido parcialmente, conforme item 16 do TR.

Necessario acrescentar no item 16.4 a habilitacdo social que consiste
em declaracio de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do an. 7° da
CF/88.

ltern 16.4.6: retificar. A prova de regulandade deve se dar com a
fazenda estadual @ municipal,

ltem 18.5: acrescentar o disposto no art. 68, |, da lei 14,133/2021,
Balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonsiracbes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais.

itemn 18.6: acrescentar o disposto no art. 67, VI, da lei 14.133/2021.
Declaraco de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes
e das condighes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacao.

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado,

* Atendido, conforme item 19 do TR e mapa comparativo de precos
de p. 127/128.

X - adequagao orgamentaria;
* Atendido, conforme item 20 do TR,
Ainda em relagéo ao Termo de Referéncia recomendamos que.
| — se possivel, que seja melhor discriminado o servico descrito no item 1.1 a
do TR, sob pena de alta carga subjetiva a critério do pretenso fornecedor,
uma vez que tamanho dos arranjos e tipos de flores, por exemplo,
influenciam no prego.

Il - na sequéncia do subitem 1,13 devem ser incluidos em gue consistem os
servigos de cerimonial e locaco de cadeiras Tiffany.

Il — item 7. Justificar a necessidade de vistoria (ou excluir o item) ante ao
objeto contratado que muitas vezes néo serd executado na sede da CMRE.

IV - Item 10 do TR: o item fala de vérios tipos de fiscal e gestor, modelo nao
adotado no Ato da Mesa de n® 01/2023. Desse modo excluir essas

diferenciagdes e trata-los apenas como “fiscal” e "gestor”.
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V - item 10. Excluir mencdo ao Decreto n® 11.246/2022, uma vez que ele
diz respeito apenas & administracio federal.

VI - ltem 17 do TR: excluir. Ndo se trata de elemento obrigatério do TR, nos
termos do art. 6°, XXIIl, da lei n® 14.133/2021. Também ndo compativel ao
prazo de vigéncia contratual que ndo admite prorrogacgio

Vil = item 18. Excluir. N&o faz parte do conieddo obrigatdrio do Termo de

Referéncia e estd em desacordo com a lei n® 14.133/2021 e Ato da Mesa n°
01/2023.

Por fim quanto a este ponto, recomendamos que os proximos termos de
referéncia sigam a sequéncia de itens descrita no art. 6°, XXIll, da lei n® 14.133/2021
para fins de melhor analise e organizacgéo do procedimento.

4.3 - Das condi¢oes de execugdo e de pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento

| = das condicdes de execucao: tens 8 e 9do TR.
Il - das condigbes de pagamento: itens 11, 14 e 15do TR,
lll — das garantias: item 5do TR.

IV — das condigbes de recebimento: item 12 do TR.

4.4 -Do orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para
sua formagao

O orgamento estimado, com as composigcbes dos precos utilizados para a sua
formagéo consta das p. 43/126 e 127/128, com as devidas justificativas quanto a
auséncia de mais pregos oriundos de contratos administrativos e do numero de
amostras para formagéo de valor médio.

4.5 - Da elaboragdo do edital de licitagdo
O edital de licitagdo consta das p. 133/150.

Nos termos do art. 25 da lei n® 14.133/2021 e do art. 45, § 3°, do Ato da Mesa
de n® 01/2023, o edital deve dispor sobre:

| = objeto da licitagBo: item 1.1 do edital,

Il = regras relativas 4 convocacdo: itens 1.2 e 3 do edital.
Ill - regras relativas ao julgamento: item 5, 6, 7 do edital.
IV - habilitagdo: itens 4 e 8 do edital.

V = recursos: item 11 do edilal.

VI - penalidades da licitagdo: item 12 do edital.

Vil - fiscalizagdo e gestdo do contrato: item ndo atendido. Necessario incluir
no edital, conforme item 10 do TR apds as comrecbes devidas.

Pagina 7 de 20 d
o



.lr t---"\ﬂ

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

VIIl - entrega do objeto: item ndo atendido. Necessario incluir no edital,
conforme item 12 do TR.

IX - condigdes de pagamento: item nfo atendido. Necessario incluir no
edital, conforme itens 11, 13, 14 e 15 do TR,

X - indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado: ndo se aplica. Ndo se trata de servigo continuo. A
vigéncia contratual limita-se ao exercicio financeiro.

Xl - declaracdo de que atende aos requisitos do edital: anexo V do edital.

Xl - declaraglo de inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administracdo Plblica: item ndo atendido. Necessario incluir no
edital.

A despeito do indicado acima, temos as seguintes recomendagdes:

Apresentacio da licitacio (p. 133): discriminar melhor o objeto a ser licitado.
Sugestéo. "Registro de Pregos visando a futura e eventual contratagéo, sob
demanda, de formecedor de servigos de coffee break, café da manha, buffet
e marmitas, bem como de locaglo de espago com e sem oS servicos
citados, para realizaciio de eventos diversos promovidos pela Camara
Municipal de Rio Branco, assim como servigos de cerimonial, decoragdo e
aluguel de cadeiras Tiffany.”

Preambulo: excluir mengio a Comissdo Permanente de Licitagio. No lugar,
citar o nome da pregoeira e de sua portaria de designac3o, bem como a
portaria de nomeacdo da equipe de apoio. Tais portarias devem ser
Jjuntadas aos autos. Art. 8° da lei n® 14.133/2021 e art. 62 e seguintes do Ato
da Mesa n® 01/2023.

Item 1.1: melhor discriminar o objeto a ser licitado. Sugestdo. “Registro de
Pregos visando a futura e eventual contratagio, sob demanda. de
fornecedor de servigos de coffee break, café da manhd, buffet e marmitas,
bem como de locag8o de espago com e sem os servigos cilados, para
realizacdo de eventos diversos promovidos pela C&mara Municipal de Rio
Branco, assim como servicos de cerimonial, decoraglo e aluguel de
cadeiras Tiffany."

item 1.2: ha indicaco de que o valor estimado da contrataglo é sigiloso.
Todavia, ndo ha qualquer referéncia nesse sentido no ETP e no TR
Verificar se essa € realmente a opgdo escolhida pela Administragdo e, em
caso, positivo, justificar,

Item 1.2: no valor orgado, deixar apenas a opgdo “valor maximo aceitavel®
em raz&o do disposto no arl. 59, Ill, da lei 14.133/2021,

ltem 1.3: a indicag8o dos anexos estd incorreta. Retificar. A ordem correta é
aquela do item 14.11.

ltem 1.3 e 14.11. ha necessidade de incluir como anexo a declarago de
inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar,

ltem 1.4: criar esse item e inserir a seguinte redagéo: “O contrato orundo do
presente procedimento licitatorio terd vigéncia da data de sua assinatura até
0 ultimo dia do exercicio financeiro em que for firnado, vedada a
prorrogacdo contratual por ndo se tratar o caso de servigo continuo.”
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ltem 1.5. criar esse item e consignar de forma expressa a vedacio &
subcontratacdo, nos termos do ant. 122, § 2° da lei n® 14.133/2021.

Item 3.5: inserir o item 5 dentre os exclusivos para ME/EPP.
Item 4.3: excluir, pois ndo se aplica ao caso.

ltem B: inserir, ap6s as devidas corregBes, as condigbes de habilitacdo
descritas nos item 16 do TR.

Item 8.16: retificar. A referéncia comreta é ao subitem 8.12 1.

ltem 9. acrescer subitem prevendo a possibilidade de adesfio da Ala de
Registro de Precos por 6rgdos ndo participantes, nos termos do art. 76 do
Ato da Mesa de n°® 01/2023.

ltem 10.3.2: retificar. Remeter as hipiteses de cancelamento do registro de
precos que serdo inseridas no edital (item obrigatério — ant. 82, IX, da lei n®
14.133/2021) conforme recomendacdo contida no item 8 deste parecer.

ltem 12.10: adotar a seguinte redago "A apuracio de responsabilidade
relacionada as sangdes previstas neste Edital observard ao previsto nos
arts. 126 a 128, 133, 139 e 140 do Ato da Mesa n® 1/2023"

ltens 12.11 a 12.13: suprimir. Os artigos mencionados acima ja contemplam
essas disposigdes.

Item 13.1: insenr redago de acordo com o disposto no art. 164 da lei n°
14.133/2021, nos seguintes termos: “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este edital de licitago por irregularidade na aplicaco da lei n®
14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos.
devendo protocolar o0 pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data de
abertura do certame.”

Anexo |l do Edital: inserir ao final do modelo de proposta a seguinte
disposiGao - "o licitante, sob pena de desclassificagdo, declara que sua
proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Conslituigio Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas, assim como os tributos devidos.”

Anexo V: excluir mengéo a Comissdo Permanente de Licitagio. No lugar,
citar o nome da pregoeira e de sua portaria de designaco, bem como a
portaria de nomeac3o da equipe de apoio. Tais portarias devem ser
juntadas aos autos. Art. 8° da lei n® 14.133/2021 e ant. 62 e seguintes do Alo
da Mesa n® 01/2023.

Anexo VI: criar esse anexo o qual consistird na “declaragio de inexisténcia
de fato impeditivo para licitar ou contratar”,

4.6 - Da minuta contratual

A minuta contratual consta as p. 199/207 e constitui anexo do edital. sendo de
apresentacéo obrigatoria neste caso, em razéo do disposto no art. 95 da lei n°
14.133/2021, em raz&o do valor estimado da contratacéo:
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Arit. 85. O instrumento de contrato & obrigatorio, salvo nas seguintes
hiptteses, em que a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento
hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de
compra ou ordem de execu¢ao de servico:

| - dispensa de licitaclo em raz8o de valor

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
Quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Nos termos do art. 89 § 1° da lei n® 14.133/2021 todo contrato deve
mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo e a sujeiclo dos
contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais

Tais elementos podem ser observados no preambulo da minuta contratual de
p. 199.

S&o necessarias ainda em todo contrato, de acordo com o que dispde o art.
92 da lei n® 14.133/2021, clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
* Atendido, conforme clausula primeira.

Il - a vinculagdo ao edital de licitagio e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e & respectiva

proposta;

* Atendido, conforme clausula primeira.

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
£asos omissos;

* Atendido parcialmente, conforme clausula décima sétima.
Acrescentar 0 Ato da Mesa de n® 01/2023 que regulamenta a lei n®
14.133/2021 no Ambito da CMRB.

IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

* Atendido, conforme clédusula terceira.

V - 0 prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

* Atendido parcialmente, conforme cldusulas primeira, quinta, sexia e
sétima.

Contudo, suprimir a clausula sétima. Ndo se trata de servico continuo.
A vigéncia contratual limita-se ao exercicio financeiro,

Inserir na clausula sexta o disposto no item 14.2 do TR que trata do
critério de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das

obrigaghes e a do efetivo pagamento.
Pagina 10 de 20 %
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VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

* Atendido, conforme clausula sexta.

Vil - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

* Atendido, conforme clausula terceira,

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

* Atendido, conforme clausula décima terceira.
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
* Anexada como apéndice ao ETP.

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando
for o caso;

* N&o aplicavel. Ndo se trata de servigo continuado com utilizacdo de
méo-de-obra.

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, guando for o caso;

* Ndo atendido. Necessario incluir no contrato na clausula décima
sexta. Na oportunidade sublinhamos que o item 17 do TR ndo trata de
reequilibrio econdmico-financeiro. Sugenmos transcrico do item 8.11 do
modelo de contrato de prestaglo de servico sem dedicacio exclusiva de
méio de obra da AGU.

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacio de valores a titulo de pagamento;
* stendido, conforme clausula decima.
XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados oS prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicoes de manutenglo e assisténcia técnica, quando for o caso;
* N3o se aplica ao objeto que se pretende contratar.

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

* atendido. conforme cldusulas oitava, nona e décima primeira (esta
dltima ap6s as devidas correcbes).

XV - as condigdes de importacido e a data e a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

* Nfo se aplica ao objeto que se pretende contratar.

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
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todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta;

* Atendido, conforme clausula nona (item 9.17).
XV - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

* Atendido, conforme clausula nona (item 9.18).

XVIll - o modelo de gestido do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

* Atendido, conforme clausulas terceira e décima quinta.
X|X - os casos de extingdo;
* Atendido, conforme clausula décima segunda.

XX - clausula que declare competente o foro da sede da Administracao
para dinmir qualquer questdo contratual;

* Atendido, conforme cldusula vigésima,

XXI - clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado (repactuacgao),

* Néo se aplica ao objeto que se pretende contratar.
XX1l = clausula que obriga a divulgacdo do contrato no PNCP, no prazo
de 20 (vinte) dias Uteis contados de sua assinatura como condigio de
sua eficacia.

* aAtendido, conforme clausula décima nona.
XXl - vigéncia

* Atendido, conforme clausula segunda.

Todavia, devemn ser suprimidos os ilens 2.3 a 2.5, pois salvo a

hipdtese prevista no 2.2 o contrato ndo podera ser promogado, uma vez que
néo se trata de servigo continuo.

Ainda sobre a minuta de contrato temos as seguintes recomendacdes:

| - cldusula quarta: substituir a express8o "das condicbes de pagamento”
por “da subcontratago”.

Il - cldusula quinta: substituir a expressdo “do inadimplemento” por "do valor
do conftrato”.

Il = clausula nona: item 9.8, subitem 3. Deve ser apresentada cerdiddo
negativa junto & fazenda estadual e municipal do domicilio ou sede da
contratada.

V| = cldusula décima primeira: a clausula esta incompleta. Replicar todo o

disposto na secdo Xll do edital neste ponto. >
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4.7 - Do regime de prestacao dos servicos, observados os potenciais de
economia de escala

Os regimes de prestagdo dos servicos estéo discriminados no art. 6°, incisos
XXVIIl a XXXIV, da lei n® 14.133/2021.

No caso dos autos, no item 1.3 do TR (p. 09-153) optou-se por aderir a
empreitada por prego unitario.

4.8 - Da modalidade da licitagdo, do critério de julgamento e do modo de
disputa

| - modalidade da licitagdo: pregdo. Obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, que so aqueles cujos padries de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificactes usuais de mercado, como no caso dos autos. Ar. 6°, XLI c/c
X, da lei n® 14,133/2021. p. 124,

Il = critério de julgamento: menor prego por item, Um dos critérios que
podem ser adotados em se tratando de preg8o. Ar. 6°, XLl c/c XIII. da lei n®
14.133/2021. p. 134,

Il = modo de disputa: aberto e fechado. Art. 56 da lei n® 14.133/2021. p.
134,

4.9 - Da motivagdo circunstanciada das condigées do edital

| - a p. 134 dos autos hé indicagio de valor de carater sigiloso. Todavia
essa ndo pareceu ser a opgéo da Administracdo quando da elaboracio do
ETP e do TR. Assim, necessaria a justificacdo se eventual erro ou se o
orcamento tera, de fato, caréter sigiloso, o que esta Procuradoria ndo
recomenda.

Il — a p. 134 dos autos hd indicagBo de que o valor orcado & o valor
estimado da contratagdo. Todavia, nos termos do art, 59, inciso IIl, da lei n®
14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratago. Dessa forma, deve ser
marcada a opgao “valor maximo aceitavel” ou justificada opgdo contraria.

4.10 - Da analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execugdo contratual

O mapa dos riscos identificados quando do planejamento da contratagéo e
que podem comprometer 0 sucesso da licitagéo e da boa execugdo contratual estio
descritos as p. 34/42, juntamente com as agdes que devem ser tomadas por seus
respectivos responsaveis.

4.11 - Da motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo

No caso em tela. a Administracdo da CMRB, ao que parece, ndo optou pelo
carater sigiloso do orcamento estimado da contratagdo, conforme se observa dos
documentos de p. 07/34 e das cotagdes de pregos de p. 43/123.
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Em sendo a publicidade a regra, entendemos que n&o seja o0 caso de
apresentacaoc de justificativa, a qual, todavia, seria cbrigatdria no caso do disposto
no art. 24 da lei n® 14.133/2021 de orgamento sigiloso.

5 - DA PESQUISA DE PRECOS

O art. 23 da lei n® 14.133/2021 estabelece os parametros que devem ser
utilizados para estimar o valor da contratagso, séo eles:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Adminisiracio Piblica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizac8o de precos correspondente:

il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fomecedores. mediante
solictagdo formal de cotaglo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Na mesma esteira, o art. 25, V, do Ato da Mesa de n° 01/2023 permite ainda
que seja utilizado na pesquisa de pregos as contratagdes realizadas pela CMRB que
estejam vigentes ou encerradas ha até nove meses,

A pesquisa consta das p. 43/123 do caderno processual, sendo consolidada
no mapa de p. 127/128.

Nas notas de rodapé da p. 128 estdo as justificativas quanto a utilizacdo de
menos de trés amostras de pregos, nos termos do art. 28 do Ato da Mesa de n°
01/2023.

Registramos que nos termos do art. 59, inciso Ill, da lei n° 14,133/2021, serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem pregos acima do orgamento
estimado para cada um dos itens indicados no mapa comparativo de p. 127/128.

6 — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O registro de pregos, segundo art. 6° inciso XLV, da lei n® 14.133/2021. é o
conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo
nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
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E:'eslaq:ao de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacio de bens para contratagbes
turas.

Nos termos do art. 82 da lei n°® 14.133/2021, o edital de licitag&o para registro
de pregos deve dispor, para além do contido no art. 25 da lei de licitagbes, sobre:

| - as especificidades da licitacio e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida:

* atendido, conforme itens 1.1, 1.2 e anexos 1, |l e |ll do edital.

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

* atendido, conforme anexos |, |l e Il do edital

lll - a possibilidade de prever precos diferentes: a) quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentes; b) em razdo da forma e do
local de acondicionamento; c) quando admitida cotagdo variavel em
razao do tamanho do lote; d) por outros motivos justificados no
processo,

* néo aplicavel.

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela; ek

* item ndo atendido. Constar essa (im)possibilidade de forma
expressa no edital,

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

* item atendido, conforme itens 1.2 e 6.5 do edital.
VI - as condigbes para alteracao de pregos registrados;

* item ndo atendido. Necessaria sua insercdo no edital. *
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagio;

* item atendido, conforme item 10 do edital. »
Vill - a vedagio & participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade

daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

* item ndo atendido. Necesséria sua insercdo no edital,

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias. '

* item nao atendido, Necessaria sua insercdo no item 9 do edital.
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Ainda sobre a utilizagdo do registro de pregos para contratagéo de bens é
servigos, o § 5 do art. 82 da lei n° 14.133/2021, exige a observancia das seguintes
condigbes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado:
* item atendido, conforme p. 43/128. |

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

* item parcialimente atendido, as complementagies que devem ser
feitas estdo descritas neste parecer. ,

Il - desenveolvimento obrigatorio de rotina de controle;

* itemn ndo atendido. Necessaria sua insergdo no edital.
IV - atualizacdo periédica dos pregos registrados;

* item nédo atendido. Necessaria sua insercdo no edital.
V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

* item nfo alendido. Necessaria sua insergio no item 9 do edital.
VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia de classificagdo da licitacdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

* item atendido, conforme item 10 do edital.

No caso em tela, vé-se que a Administragdo optou por licitagdo pelo sistema
de registro de pregos, consignando a justificativa para adogao do SRP no item 10 do
ETP. um dos anexos ao edital (p. 172).

6.1 — Da intengdo de registro de pregos

Trata-se de procedimento previsto no art. 86 da lei n® 14.133/2021 que refere
0 seguinte:

Art. 86, O drglo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
piiblico de intengdio de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagéo de
outros drg8ios ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratacio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

Dessa forma. em se tratando de obrigagdo da Administragéo, faz-se
necessario esclarecer se tal procedimento foi realizado ou que seja apresentada a

justificativa em caso negativo.
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7 - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

A minuta da ata de registro de pregos consta das p. 190/198 e em relagéo a
ela temos as seguintes recomendacgdes:

| - excluir mengéo ao Decreto n® 11.462/2023 que se aplica 4 Administragio
Federal.

Il - item 4.5 e 4.8: excluir, pois ndo se aplicam ao caso.

I - item 5.1.1: suprimir a possibilidade de ullrapassar um exercicio
financeiro.

IV - item 08 e subitens; excluir, pois tal procedimento néo foi previsto no Ato
da Mesa de n® 01/2023 que regulamenta a lei de licitagbes na CMRE.

8 — DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

No caso de licitagio realizada para registro de pregos ndo ha necessidade de
prévia dotagéo orgcamentaria, segundo o disposto no art. 44, paragrafo unico, do Ato
da Mesa de n° 01/2023. Isso porque o SRP n&o objetiva diretamente uma
contratacdo. Seu objetivo € o registro formal de pregos, o qual pode produzir (ou
néo) futuras contratagdes.

Na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo de dotagdo orgamentaria
apenas sera necessaria para a formalizagdo do contrato ou instrumento equivalente.

9 - DA PARTICIPAGAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n°. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabeleceu regras que |hes ampliam o acesso as
licitagdes e contratagdes publicas com o objetivo de implementar o tratamento
diferenciado que a Constituicio da Republica assegura a essas empresas em razao
da relevancia na geragdo de emprego para milhdes de brasileiros, que, de outro
modo, permaneceriam fora do mercado de trabalho integrado pelas empresas de
maior porte.

Segundo o artigo 48 da Lei Complementar n°. 123/06, o processo licitatorio
sera destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais).

Ainda sobre as microempresas e empresas de pequeno porte o art. 4° da lei
de licitagbes diz o seguinte:
Art. 4° Aplicam-se as licitaghes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2008.

§ 1° As disposigbes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:
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| - no caso de licitac8o para aquisigio de bens ou contratagio de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior & receita brula méaxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacio de obras e servigos de engenharia, as licitagbes
cujo valor estimado for superior & receita bruta méxima admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porle.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e 4s empresas de pequeno porie que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado coniratos
com a Administragdo Plblica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do licitante declaracao
de observéncia desse limite na licitagéo.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacao dos limites previstos nos
5§ 19 e 2° deste artigo.

Ademais, considerando a disposi¢ao do art. 34 da Lei n. 11.488/2007, aplica-
se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel as empresas de
pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento as microempresas e empresas
de pequeno porte no procedimento licitatério previstas na Lei Complementar n
123/2006.

No caso dos autos, tendo em conta o valor estimado para cada um dos
servigos licitados, temos que os itens 4, 5, 9,13,17,18,19 e 20 s&o exclusivos a

ME/EPP.

10 - DA PUBLICIDADE

A publicidade das contratagbes publicas é regra constitucional insculpida no
art. 37 da CF/88.

A lei de licitagbes, por sua vez, sobre o tema diz 0 que segue em seu art. 54:

Art. 54 A publicidade do edital de lictagdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagles Publicas (PNCP),

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, & obrigatoria a publicacio de
exirato do edital no Didrio Oficial da Unifio, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, ou, no caso de consércio pablico, do ente de maior nivel entre
eles, bern como em jornal didrio de grande circulacao.

§ 2° E facultada a divuigac8o adicional e a manutencdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletrinico oficial do ente federativo do
6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo ou, no caso de consércio
pablico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo
direta a interessados devidamente cadasirados para esse fim.

§ 3° Ap6s a homologagdo do processo licitatorio, serfio disponibilizados no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
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deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatﬁriré' que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.

Nesse sentido, esta Procuradoria recomenda gue o edital, apos as devidas

correcoes, seja publicado no PNCP, no Didrio Oficial do Estado do Acre, em jornal

1ario ande circulacdo e no sitio oficial MRB, observando ainda o disposto
no § 3° quando da homologagéo do procedimento licitatério

11 - DA CONCLUSAQ

_Ante 0 exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento (p. 01/209).

Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 5° da Lei Complementar n® 291/2024 incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

Ademais, alertamos a necessidade de observancia aos metros inidos
na Recomendacéo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedacdo ao nepotismo), de lavra
desta Procuradoria, j& no procedimento licitatério (especialmente seu art. 2° incisos
IV, V e VI), a fim prevenir futuras rescisdes contratuais indesejadas.

Com essas razées, esta Procuradoria opina pela continuidade do
procedimento administrativo de n°.1504/2024, que tem como objeto licitagdo para
contratagdo dos servicos de coffee break, café da manha, buffet e outros, na
modalidade pregéo eletrénico, pelo sistema de registro de pregos, menor prego por
item, no modo de disputa aberto e fechado, desde que sanadas as pendéncias
apontadas nos seguintes topicos deste parecer:

4.1 - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

4.2 - DO TERMO DE REFERENCIA - TR

4.5 - DA ELABORAGAO DO EDITAL DE LICITACAO

4.6 — DA MINUTA CONTRATUAL

4.9 - DA MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO
EDITAL

6 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

6.1 — DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

7- DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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Remetam-se os autos a Coordenadoria de Contratagdes para as devidas
diligéncias.

Rio Branco -~ AC, 25 de margo de 2024,
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