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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°. 10/2024
PROCESSO N°. 28207/2023
ASSUNTO: inexigibilidade de licitagao para locagéo de imével a ser utilizado como
deposito de materais

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. LOCAGAOQ DE IMOVEL. ART. 74,
Vv, DA LEI N° 14.133/21. ANALISE DE
ADEQUAGAO AO TAC FIRMADO COM O MP/AC,
A RECOMENDAGAO CONJUNTA N. 01/2021 DA
PROCURADORIA E CONTROLADORIA DA
CMRB E A LEGISLAGAO MUNICIPAL.
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de emisséo de parecer juridico sobre a
viabilidade da locacdo do imével localizado na Rua Custédio Freire, 40, Bairro
Bosque, nesta cidade, a ser utilizado como depésito de materiais da Camara
Municipal de Rio Branco.

Instruem os autos os seguintes documentos:
| - Protocolo de autuagdo do procedimento (p. 01),
Il - Proposta comercial de locagéo e foto de identificagéo do imovel (p. 02/03),

Il — Pedido de autorizacdo para locagdo de imovel autorizada pela
Presidéncia @ Primeira Secretaria (p. 04/06);

IV — Minuta de termo de referéncia (p. 07/21);

\V — Documento de identificacdo do proprietario do imével, (p. 22); copia da
matricula do imével (p. 23/31), projeto de regularizagdo do imovel (p. 32/33); termo
de habite-se (p. 33); certificado de aprovagéo do Corpo de Bombeiros (p. 34): boleto
de conta de agua e luz (p. 35/36); laudo de vistoria das condi¢bes da edificacéo (p.
37/47),

VI - Declaragéo de que cumpre o disposto no art. 7°, XXXIlI, da CF/88 (p. 48),
Declaracéo de néo parentesco (p. 49); declaracéo de que nao e empregador pessoa
fisica para efeito de recolhimento de FGTS (p. 50), declaragao de idoneidade (p. 51).
procurac&o e copia de contrato de intermediacao de servicos (p. 52/56);
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VIl — Documentos de habilitagdo da representante imobiliaria (p. 57/74) e
certiddes de regularidade fiscal do proprietario do imovel (p. 75/78).

VIl - Documentagao relacionada a avaliagdo mercadol6gica do imovel pela
SEINFRA (p. 79/115);

IX — Minuta do contrato de locagéo (p. 116/128);

X — Solicitag@o de dotagio orgamentaria pela Diretoria Executiva autorizada
pela Presidéncia e Primeira Secretaria com resposta positiva pela Diretoria
Financeira (p. 129/132)

E o relatorio, passo a opinar.

2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA A LOCAGAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRAGAO NOS TERMOS DA LEI N° 14.133/2021

Inicialmente, considerando que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
estabeleceu novo regime geral de licitagdes e contratagbes para os orgaos e
entidades da Administragdo Publica direta, autérquica e fundacional, a analise da
referida contracdo terd como parametro a mencionada lei, de observancia
obrigatéria a partir de 30.12.2023.

Nesse sentido, a nova lei de licitagbes admite que a locagio de imoveis pela
Administracdo seja realizada por meio de contratagao direta, como hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso V e § 5° da Lei n° 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial

nos casos de::
V - aquisicdo ou I isticas de insla s @ de
localizacho tornem necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 05 seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacbes. quando imprescindiveis as necessidades de utilizacho, e do
prazo de amortizagBo dos investimenlos;

Ii - certificaglio da inexisténcia de iméveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto,

Il - justificativas que demonstrem a singulandade do imovel a ser comprado
ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para ela.

O supracitado dispositivo legal exige para este tipo de inexigibilidade de
licitagdo que as caracteristicas de instalagao e localizagdo condicionem a sua
escolha.
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No caso em tela, tendo em vista o endereco do imovel indicado na proposta
de p. 02 e o constante no despacho de p. 04 e na justificativa de contratagdo a p. 07,
percebe-se que a CMRB pretende alugar um imével nas proximidades do prédio que
atualmente funciona a sua sede para utilizar como depdsito de mobiliario, situagao
que se enquadra a hipdtese legal.

Em relagéo a providéncia indicada no inciso | do § 5° o bem foi avaliado pela
SEINFRA e nao foram apontadas necessidades de investimentos ou adaptagdes,
estando o imével em condigdes de ser utilizado para a finalidade pretendida pela
CMRB (p. 82-99/110)

Quanto as exigéncias prescritas nos incisos Il e 1l do § 5°, sera necessario
atestar nos autos a inexisténcia de imoveis publicos para a locacgéo pretendida,
como também justificar a vantajosidade da locagéo para a CMRB.

O valor de mensal da locagéo consignado na proposta (p. 02) esta compativel
com o valor de mercado, conforme avaliagéo da SEINFRA (p. 105). O valor mensal é
de R$ 7.183,88 (sete mil, cento e oitenta e trés reais), perfazendo um total anual de
R$ 86.183,88 (oitenta e seis mil, cento e oitenta e trés reais e oitenta e oito
centavos), conforme despacho de p. 129.

A declaracso positiva de disponibilidade orgamentaria e financeira consta ap.
132.

2 DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO TERMO DE REFERENCIA E DA
MINUTAL CONTRATUAL AS DISPOSIGOES DA LEI N° 14.133/21

Considerando que os modelos de projeto basico e minuta contratual
constantes na Recomendagdo Conjunta n® 01/2021 ainda nao foram atualizados
conforme as disposigbes da Lei n® 14.133/21, sera necessario ajustar a redagdo do
termo de referéncia e da minuta contratual anexados aos autos.

3.1. Do Termo de Referéncia

Assim. em relacdo ao termo de referéncia de p. 07/21, temos as seguintes

recomendagbes:
Item 1.2: suprimir. A Lei n® 14,133/21 ndo segmenta de forma taxatva a
locagdo como uma modalidade de servigo.

ltem 3.1: alterar o fundamento legal para art. 74, inciso V da Lei n°
14.133/2021. Também alterar a forma de contratagdo direta de dispensa
para inexigibilidade. Ao final, substituir a Lei n® 8.666/93 pela 14.133/21,

Item 7.16. Adotar o seguinte padréio de redagdo:
Pagar 0s impostos, especiaimente o Imposto Predial Territorial Urbano -

IPTU, e as taxas que incidam ou venham a incidir sobre o imbvel, apos
apresentacdo das guias de pagamento pela LOCADORA

P
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itern 10.1: substituir a indicag@o aos arts da 6.666/93 pelos arts 92 a 94
do Ato da Mesa Diretora n® 01 de 7 de margo de 2023.

itemn 10.3.1- suprimir a parte final *, de conformidade com o art. 70 da
Lei n® 8666/93".

Item 10.5: substituir a parte final por “podendo culminar com a extingao
do contrato, nos termos do art. 137 da Lei n® 14.133/21".

Item 12. Reformular os itens indicados conforme as orientagoes abaixo.
12.1: Adotar a seguinte redacao.

Nos termos do arl. 129 do Ato da Mesa n° 1, de 7 de margo de 2023, a
inexecucio total ou parcial do contrato, ou o descumprimento de
quaisquer dos deveres elencados no contrato sujeitara a LOCADORA,
garantida a prévia defesa, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, as penalidades de:

a. Adveriéncia, aplicada na hipdtese de inexecugdo parcial de obrigagao
confratual principal ou acessoria de pequena relevancia, a critério da
Administracdo, quando ndo se justificar aplicagao de sangdo mais grave;

b. Multa:

b1- moratéria: de 1% (um por cento) por més de atraso injustificado
sobre o valor mensal da contratacao;

b2: compensatoria: de 1% (um por cento) sobre o valor total do contrato
no caso de inexecugdo total ou parcial assumida, podendo ser cumulada
a multa moratéria, desde que o valor acumulado néo supere o valor total
do contrato;

¢. impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Rio Branco/AC
pelo prazo de até 3 anos e sera aplicada aquele que cometer as
seguintes infragdes:

c.1: dar causa & inexecugdo parcial do contrato, que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servigos puablicos ou ao interesse
coletivo;

c.2 dar causa a inexecugao total do contrato;

¢.3: ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

c.4: ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
contratagdo sem motivo justificado;

d. declaragdo de idoneidade que impede o responsdvel de licitar ou
contratar no Ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos
os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6
(seis) anos sera aplicada aquele que:

d.1: apresentar declaragdo ou documentagao falsa durante a execugao
do contrato,

d.2: praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

d.3: comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza,

|
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d.4: praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12,848, de 1° de
agosto de 2013,

12.2 e subitens: suprimir.
12.3: adotar a seguinte redagao:

A aplicagdo das sanges observara os procedimentos previstos nos arts.
130 e 140 do Ato da Mesa Diretora n® 1, de 7 de margo de 2023 e
subsidiariamente o da Lei n® 9.784/99, no que for compativel.

3.2. Da minuta do contrato
Quanto a minuta do contrato de p. 116/128, recomendamos o seguinte:

Predmbulo: substituir o fundamento legal da Lei n® 8.666/93 pelo art.
74, inciso V, da Lei n® 14133/2021 e comigir 8 mengao ao ato
autorizativo da contratagdo para termo de inexigibilidade.

Clausula 1%, item 1.1.2 e Clausula 2*: alterar o fundamento legal para
art. 74, inciso V da Lei n® 14,133/2021. Também allerar a forma de
contratagdo direta de dispensa para inexigibilidade.

Clausula 4°, item 4.2.12: adotar o seguinte padrao de redacgao:

Pagar os impostos, especiaimente o Imposto Predial Terntorial Urbano -
IPTU, e as taxas que incidam ou venham a incidir sobre o imovel, apos
apresentacdo das guias de pagamento pela LOCADORA

Clausula 12, item 12.1.1: suprimir a parte final *, de conformidade com
o art. 70 da Lei n® 8666/93",

Clausula 13, item 13.1: substituir o fundamento legal pelo art. 124 da
Lein® 14133721

Clausula 14: reformular conforme as orientagdes recomendadas para o
item 12 do projeto basico.

Clausula 16: alterar o titulo para "DA EXTINGAO CONTRATUAL',
terminologia adotada na Lei n® 14.133/21. Adotar as orientagdes abaixo
para os itens indicados.

16.1: substituir o verbo rescindir por extinguir

16.1.1: substituir rescisdo por extingdo.

16 2: adotar a seguinte redagdo:

O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagoes nele
estipuladas, ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos
previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133/21 que sejam aplicaveis a esta
relagdo locaticia, bem como amigavelmente, assegurados ©
conftraditério e a ampla defesa.

16.2.1; adotar a seguinte redagdo
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caso a extingdo contratual ocorra por culpa exclusiva da LOCATARIA, a
LOCADORA tera direito ao ressarcimento pelos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, sendo-lhe asseguradas as garantias
previstas no art 138 § 2° da Lei n® 14.133/21 gue sejam aplicaveis a
esta relagdo locaticia.

16.2.2: subslituir o fundamento legal pelo art. 137, inciso VIIl, da Lei n®
14.133/21 e trocar verbo rescindir por extinguir

16.3: substituir rescindido por extinto.

16.4: substituir rescisdo por extingdo.

16.5: substituir rescisdo por extingao.

16.6: substituicdo rescisdo por extingao.

Clausula 18, item 18.1: adotar a seguinte redacao.

A LOCATARIA providenciara a divulgagdo do contratc no Portal
Macional de Contratagfes Publicas (PNCP) no prazo de 10 dias uteis da
assinatura do ajuste, nos termos do art, 94, inciso |l da Lei n® 14.133/21.

Também sera providenciada a publicagio do extrato do contrato na
imprensa oficial.

4. DA DOCUMENTAGAO ESPECIFICA DO IMOVEL

Atendendo ao termo de ajustamento de conduta firmado com o Ministério
Publico do Estado do Acre acerca da instrugdo dos procedimentos de locagéo de
iméveis e ao disposto na Recomendagéo Conjunta n° 01/2021, tem-se que além da
proposta de locagdo, o procedimento administrativo deve ser instruido com os
documentos indicados no tépico 3 da referida recomendagéo, conforme o caso:

i. certiddo emitida pelo Cartério de Registro de Imoveis relativa a
matricula do imével, na qual conste o pretenso contratado como
proprietario ou, caso seja de outrem, apresentar, além da cerliddo de
registro imobiliario, negbcio juridico vilido e eficaz que denote a
existéncia de direitos suficientes a locagdo do imovel objeto da
contratagdo;

i, planta baixa do imovel;

iii. Termo de Habite-se ou, na sua auséncia, laudo de inspegdo predial
assinado por responsavel técnico,

iv. certificado de inspecdo predial;
v. atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre,

vi. laudo de vistoria elétrica;
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vii. registro da obra ou reforma junto ao Conselho competente e
apresentacio da Anotaglo de Responsabilidade Técnica,

viii. laudo de avaliacdo do imbvel realizado pelo 6rgdo municipal
competente,

4.1 Da certiddo emitida pelo Cartério de Registro de Imoveis relativa a
matricula do imével, na qual conste o pretenso contratado como proprietario
ou, caso seja de outrem, apresentar, além da certiddo de registro imobiliario,
negécio juridico valido e eficaz que denote a existéncia de direitos suficientes
4 locagao do imoével objeto da contratacao

A propriedade comprova-se com o registro do imovel, sendo imprescindivel a
apresentagdo da certiddo atualizada de inteiro teor, demonstrando sua existéncia e
regularidade.

No caso em tela, a certiddo da matricula do imével encontra-se as p. 23/31.

4.2 Da planta baixa do imével
A planta baixa do imovel consta a p. 32.

4.3 Do Termo de Habite-se

O Habite-se é o documento que atesta que o imovel foi construido ou
reformado conforme as exigéncias legais estabelecidas pelo municipio. Nesse
sentido, o art, 53 da Lei Complementar municipal n® 48/2018, que disciplina o Cdédigo
de Obras e Edificagbes do Municipio de Rio Branco dispde que:

O Termo de Habite-se & documento de solicitagdo obrigatoria quando da
conclusdo da obra licenciada com Alvarés de Licenga para Construgéo ou
de Regularizagiio, sendo que nenhuma edificagdo podera ser ocupada sem
que seja procedida a vistoria pelo 6érgao competente do Municipio e
expedido o respectivo Termo de Habite-se.

No caso dos autos, o Habite-se do imdvel consta a p. 33.

4.4 Do certificado de inspegao predial

A Lei municipal n® 2.397/21 estabelece que edificagbes de uso residencial
multifamiliar, comercial, institucional, industrial, educacional, recreativo, esportivo,
religioso ou misto com mais de trés pavimentos ou gue possuam capacidade
superior a 300 ocupantes e os equipamentos de uso coletivo, publicos ou privados,
deverdo possuir Certificagio de Inspegao Predial, vide:

Afl. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade do Laudo de Inspecdo Predial e
o Plano de Manutengio Preventiva e Peribdica das edificaches e
equipamentos publicos e/ou privados no ambito do Municipio de Rio
Branco.

Art. 2° Sdo abrangidas pela obrigatoriedade desta Lei:
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| - as edificacdes com os seguintes usos:

a) residencial multifamiliar, comercial, multicomercial, instilucional, industrial,
educacional, recreativo, esportivo, religioso ou misto com 3 (trés) ou mais
pavimentos, independente de 4drea ou ndmero maximo de
ocupantes/usuarios.

b} residencial multifamiliar, comercial, multicomercial, institucional, industrial,
educacional, recreativo, esportivo, religioso ou misto, que possuam
capacidade superior a 300 ocupantes/usuarios, independente do nomero de
pavimentos.

Il - os equipamentos urbanos de uso coletivo, pablicos ou privados

§ 1* as enlidades religiosas e filantropicas poderdo requerer ao Poder
Publico Municipal, desde que justificada a impossibilidade financeira de
contratacdo do servigo, a elaboraglo de Laudo de Inspecdo Predial em face
da colaboragio de interesse pdblico que tais instituiges desenvolvem junto
a sociedade,

§ 2° N3o caberad ao Executivo Municipal o custeamento das obrigaghes
quante as eventuais manutengBes e/ou intervengbes gue se venfiquem
necessarias nas edl/ficagbes e equipamentos plblicos ou privados que ndo
sejam de sua competéncia.

§ 3° Considera-se equipamento urbano, para os fins desta lei, as obras de
arle especiais, tais como: pontes, passarelas, viadulos, taneis, muros de
armimo e contengdes.

No casc em tela, pelas condigbes descritas no Habite-se de p. 33, verifica-se
que o imovel em questdo ndo possui as condigbes fisicas descritas na norma, de
modo que a ele ndo se aplica a exigéncia prevista no art. 2° da Lel municipal n°
2.397/21.

4.5 Do atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros do Estado do Acre

O Certificade de vistoria emitido pelo Corpo de Bombeiros do Estado do
Acre esta juntado a p. 34

4.8 Do laudo de vistoria elétrica

Foi apresentado laudo de vistoria técnica emitido per Engenheiro Civil (p.
37/42), o qual atestou que as instalagbes elétricas ndo apresentam riscos que
comprometam seu bom funcionamento.

4.7 Do registro da obra junto ao Conselho competente e apresentacdo da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica

Requisito exigivel para imoveis novos em que o Habite-se tenha sido
expedido em até 12 (doze) meses do recebimento da proposta de locagéo, exigencia
néo aplicavel ao presente caso, tendo em vista que a vistoria tecnica consignada no
Habite-se foi realizada em 15.12.2016 (p. 33).

£
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48 Do laudo de avaliagdo do imovel realizado pelo o6rgdo municipal
competente

O imovel foi avaliado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana - SEINFRA (p. 82-89/110).

5. DA DOCUMENTAGAO DO PRETENSO LOCADOR

Em observancia aos requisitos de habilitagdo juridica e de demonstragéo da
regularidade fiscal e trabalhista, sdo exigidos os documentos listados nos itens
3.3.10 e 3.3.12 da Recomendagéo Conjunta n° 01/2021, a depender se o locador &
pessoa fisica ou juridica,

Nesse sentido, em relacio & habilitagdo juridica da locadora, verifica-se que
foi juntado seu documento de identificagéo do proprietério do imovel (p. 22).

Também foram juntadas as declaragdes de nao parentesco, de auséncia de
impedimento a locagéo e de ndo emprego de menor (p. 48/49-51).

Quanto as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista eslas foram
acostadas as p. 75/78.

No lugar do Certificado de Regularidade do FGTS foi apresentada a
declaraco de ndo empregador pessoa fisica para efeito de pagamento do FGTS (p.

S0)

Em relagdo ao representante para a locagdo, sua habilitagéo juridica esta
demonstrada a p. 57/65.

As declaracdes de néo parentesco, de auséncia de impedimento a locagéo e
de n&o emprego de menor foram juntadas as p. 66/68.

E as certidées de regularidade fiscal e trabalhista constam as p. 69/73,
porém o Certificado de Regularidade com o FGTS de p. 71 encontra-se vencido. E
necessario juntar novo certificado valido antes da assinatura do contrato.

6. CONCLUSAO

Ante © exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

i~
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Outrossim. a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art 15 da Lei n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente tecnica ou administrativa,

Com essas razdes, entendemos que o procedimento administrativo de n°
28207/2023, cujo objeto & a locagdo de imovel a ser utilizado como deposito de
materiais da Camara Municipal de Rio Branco ndo esta de acordo com 0 que
prescreve a legislacéo correlata, devendo, para tanto,

i complementar a justificativa para a locaclo do imdvel de acordo com o0
prescrito no art, 74 da Lei n°® 14,133/21, conforme item 2 deste parecer,

ii. adequar o termo de referéncia e a minuta contratual ao recomendado no
itern 3 deste parecer;

iii. juntar novo Certificado de Regularidade com o FGTS, conforme apontado
no item 5 deste parecer.

Em sendo autorizada a contratagdo, alertamos para que as providéncias
elencadas nos itens oito e seguintes do checklist anexo & Recomendagéo Conjunta
n° 01. de 17 de maio de 2021 sejam providenciadas com a maiof braevidade possivel,
em especial a abertura de procedimento para expedigdo de alvara de localizagéo e
de funcionamento.

No mesmo sentido, ressaltamos a necessidade de observancia ao previsto
nos art. 88, § 2° e 3° do Ato da Mesa Diretora n® 1 de 07 de margo de 2023, quanto a
disponibilizacdo da autorizacdo da despesa (ato de ratificagdo da inexigibilidade) e
do contrato nos meios de divulgagio indicados.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para adogo das providencias
indicadas.

Ap6s, a Controladoria Geral.
Rio Branco-AC, 15 de janeiro de 2024.
I §~

Renan Braga e Braga
Procurador-Geral em exercicio

Péagina 10 de 10



