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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 13340/2024

ASSUNTO: pagamento de inscrigdo em curso, remarcagdo de passagens e
concessdo de diarias a servidor

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ARTIGO 74, CAPUT, DA LEI N°. 14.133/2021.
CAPACITAGAO.  AGENTE PUBLICO.
CONCESSAO DE DIARIAS E AQUISICAO DE
PASSAGENS. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de parecer juridico realizado nos autos do
procedimento administrativo n®. 13340/2024, o qual se refere a solicitagdo de
pagamento de inscricdo em curso de capacitagdo, aquisicdo de passagens aéreas e
concessdo de diarias para participagéo da servidora Sonia da Silva Bezerra em
evento que acontecera na cidade de Jo&do Pessoa (PB), no periodo de 12/11/2024 a
16/11/2024.

E o necessério a relatar.

Ii - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE CURSOS
DE CAPACITACAO

Inicialmente vale averbar que a licitagdo € a regra para a contratacdo de
servicos pela Administragdo. Todavia, existem situagbes que excepcionam a
realizacé&o de procedimento licitatério em raz&o, por exemplo, da impossibilidade de
aferic&o objetiva dos critérios que viabilizariam a competi¢éo, como no caso em tela,
de contratag&o de cursos de capacitagéo.

Tal circunstancia caracteriza inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74,
caput, da Lei n°. 14.133/2021, que dispde ser “inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao”.

A este respeito, a doutrina de Rafael Oliveira ensina que a inexigibilidade de

licitac&o possui duas caracteristicas fundamentais, quais sejam: o rol exemplificativo
e a vinculag&o do administrador, veja-se:
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A inexigibilidade de licitagdo possui duas caracteristicas principais: a) rol
exemplificativo; e b) vinculacdo do administrador, pois, constatada no caso
concreto a impossibilidade de competicdo, a licitacdo deve ser afastada,
justificadamente, sob pena de se estabelecer procedimento administrativo,
que demanda tempo e dinheiro (principios da eficiéncia e da
economicidade), para se fazerem escolhas subjetivas ao final.

(Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Licitagcdes e contratos administrativos.
62 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método, 2017. p.102)

Nesse sentido é possivel observar que as hipdteses de inexigibilidade de
licitacdo ndo se restringem aquelas elencadas nos incisos do art. 74 da Lei n°.
14.133/2021, admitindo-se, portanto, a possibilidade de n&o realizagdo de certame
licitatério quando, no caso, seja constatada a impossibilidade de estabelecimento de
critérios objetivos de avaliagdo e julgamento diante do objeto que se pretende
contratar.

Consequentemente, impossibilitada a competicdo, verifica-se a vinculagéo do
administrador uma vez que a escolha se dara por meio de uma avaliagéo subjetiva,
ou seja, juizo de valor pessoal de quem detém a competéncia para, respeitando o
leque de principios a que se submete a atividade administrativa,
notadamente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico, em
seu juizo de conveniéncia, indicar aquele que lhe parecer ser o mais adequado a
plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Sendo assim, conclui-se que a contratacdo de curso de capacitagdo pela
Camara Municipal de Rio Branco pode ocorrer através de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a subjetividade inerente a pretensa
atividade a ser convencionada.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 72 DA LElI N°
14.133/2021

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagédo de curso de
capacitagdo mediante inexigibilidade de licitagdo, cumpre agora ressaltar a
necessidade de formalizar o procedimento de inexigibilidade de licitagdo e
observar os requisitos legais impostos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, quais
sejam: 1) documento de formalizag&o da demanda; 2) projeto basico; 3) estimativa
da despesa e previsdo orcamentaria; 4) habilitagdo;, 5) razdo de escolha do
contratado; 6) justificativa do pre¢o; 7) autorizagédo da autoridade competente. Vide
dispositivo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

) Quanto a habilitagdo, em se tratando da contratacdo de servigos pela

- Administracdo Publica, sublinhamos que seus requisitos estdo previstos no art. 62
da Lei n° 14.133/2021 e no art. 33, paragrafo unico, inciso Ill, do Ato da Mesa
Diretora n° 01 de 6 de margo de 2023, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021.

Lein® 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagéo € a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacgbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitac&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

Ato da Mesa Diretora n® 01/2023.

ﬁ Art. 33. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, serd instruido em conformidade
com 0s requisitos legais e regulamentares que os fundamentarem,
observando-se, especialmente, as disposicdes do art. 72 da Lei n® 14.133,
de 2021, bem como os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e
adequados ao caso concreto.

Paragrafo Unico. As aquisigdes e contratacdes de bens e servigos por meio
de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo conterdo, além da
documentacdo bésica para instrucdo da contratacdo e dos parametros
indicados no caput:

| - proposta comercial da pretensa contratada dentro do prazo de validade;

Il - documentos que comprovem a situacdo de inexigibilidade ou de
dispensa de licitagéo; e

Il - documentos de habilitagdo do fornecedor.

Pois bem. No presente caso, observamos no folder de p. 02 que a solicitagéo
refere-se a participagao no evento intitulado “ENCERRAMENTO E TRANSICAO DE
MANDATQ”, podendo-se concluir pela possibilidade de inexigibilidade de licitagdo na

Pagina 3 de 5



.

*Qd"wnER?'%*

2 - > % @
A s sa %
v ot %‘PROC\&.‘RQA‘CDSR‘A g
ESTADO DO ACRE 2 JU )
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO Y i@ :.;‘2'
3St do K

PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

situacdo ora em exame, nos termos do art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021,
conforme fundamentagdo esposada no item |l deste parecer.

Noutra esteira, observamos que a justificativa feita no Documento de
Formalizagdo da Demanda (p. 01) e no Projeto Bésico (p. 05/12) atende ao
comando legal, porquanto relaciona a pertinéncia/relevancia da capacitagdo
solicitada ao exercicio das atividades da beneficiaria na Camara Municipal de Rio
Branco.

No que tange & justificativa do prego, verificamos que o valor cobrado pela
capacitacdo, qual seja, R$ 990,00 (novecentos e noventa reais), mostra-se
vantajoso, pois compativel com o prego praticado pela empresa promotora do
evento em treinamentos similares (p. 13/15).

A declaracéo de disponibilidade orgamentéria e financeira esta consignada a
p. 53, ndo havendo qualquer ébice nesse sentido a contratag&o pretendida.

Quanto as razbes de escolha do fornecedor, as informagbes constantes no
programa de realizag&o do curso (p. 02), o projeto béasico (p. 05/12) e os atestados
de capacidade técnica (p. 30/32), evidenciam a qualificagdo técnica da responsavel
pela realizagdo do evento (Qualificar — Capacitagdo e Treinamentos - CNPJ
39.451.628/0001-49).

Resta demonstrada ainda a habilitagcéo juridica, a técnica, a qualificagéo
econdmico-financeira e a regularidade fiscal, trabalhista e social da pretensa
contratada, conforme documentos de p. 16/29 e 33/46.

Por fim, o ato que autoriza a contratagéo ou contrato deve ser divulgado e
mantido no sitio oficial da Camara, além da publicacdo dos seus termos no Portal de
Contratagdes Publicas no prazo de 10 (dez) dias Uteis como condigdo de eficacia
(art. 94, inciso 1l, da Lei n® 14.133/2021).

IV - DAS DIARIAS E DAS PASSAGENS

No caso em tela, observamos na reserva de viagem as p. 48/49 que a saida
da beneficiaria da cidade de Rio Branco serd em 11/11/2024, com retorno em
17/11/2024, tendo em vista que a capacitagdo serad realizada no periodo de
12/11/2024 a 16/11/2024.

Quanto as diarias, considerando o que prescreve o art. 3° da Resolug&o n°.

03/2024, ratificamos a necessidade de fixacdo de 5,5 diarias pelo deslocamento
supracitado.

V - CONCLUSAO

Por fim, ressalto que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam dos autos até o presente momento (p. 01/55).
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Outrossim, a luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 5° da Lei Complementar n°. 291/2024 incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Céamara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

Desta feita, entendendo a Administracdo pela conveniéncia e pela
oportunidade do referido servico, a esta Procuradoria cabe apenas analisar a
legalidade da contratagdo pretendida.

Sendo assim, entendemos que 0 procedimento administrativo de n°
13340/2024, cujo objeto é a solicitagdo de pagamento de inscricdo em curso de
capacitacdo, concessdo de didrias e remarcacdo de passagens areas para
participacdo da servidora Sénia da Silva Bezerra em evento que acontecera na
cidade de Jodo Pessoa (PB), no periodo de 12/11/2024 a 16/11/2024, estad de
acordo com os ditames legais que regem a matéria.

E o parecer.
Remetam-se os autos a Presidéncia para autorizagdo da contratagéo.

Rio Branco-AC, 16 de julho de 2024.
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