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PARECER N°. 273/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 6796/2023

ASSUNTO: licitagdo para contratacdo de servigo de publicidade por intermédio de
agéncia de propaganda

INTERESSADOQ: Coordenadoria de Licitagées e Contratos.

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITAGAO.
MODALIDADE CONCORRENCIA. TIPO
MELHOR TECNICA. CONTRATAGAO DE
SERVIGO DE PUBLICIDADE POR
INTERMEDIO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA. LEI N. 12.232/2010. LEI
N. 8.666/93. RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de emissdo de parecer juridico realizado pela
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, nos autos do procedimento
administrativo n®. 6796/2023, no qual se objetiva a contratagdo de servico de
publicidade por intermedio de agéncia de propaganda, através de licitagdo na
modalidade concorréncia, tipo melhor técnica, na forma de execucdo indireta.

Inicialmente, vale relacionar os principais documentos que integraram os
autos deste procedimento administrativo, sdo eles:
1) Protocolo de abertura do procedimento administrativo (p. 01);

i} Documento de formalizag&o de demanda, contendo a sintese do objeto e a
justificativa para a contratagdo (p. 02/04);

i) Termo de referéncia contendo a identificacéo do objeto, justificativa e
critérios para elaboracio das propostas (p. 05/19);

iv) Solicitag@o de verificacdo de disponibilidade orgamentaria e financeira
emitida pela Diretoria Executiva, com resposta positiva da Diretoria Financeira
(p. 20/121);

v) Despachos emitidos pela Presidéncia e Primeira Secretaria consignando a
opgao em conduzir o certame licitatorio pela Lei n® 8.666/93 (p. 22/24):

vi) Despacho de remessa dos autos pela Diretoria Executiva & Coordenadoria
de Licitagdes e Contratos (p.25);

vii) Minuta do edital e de seus anexos (p. 26/105);
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viii) Solicitagéo de anélise e de emissdo de parecer juridico (p. 106).

E o relatério. Segue o Parecer.

2 - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, pretende-se a contratacdo de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de
atividades realizadas integradamente gue tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugado interna, a
intermediacdo e supervisBo da execugdo externa e a distribuicdo de agbes
publicitarias junto a publicos de interesse (p. 02),

Nos termos do art. 1° da Lei n® 12.232/10, as licitages e contratacdes de
servigos de publicidade no ambito da administracéo publica da Unio, dos Estados e
dos Municipios devem atender as normas gerais previstas nesta Lei, e, de forma
complementar, nas Leis n® 4.680/65 e 8.666/93./n verbis:

Art. 1 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagies e contratagbes
pela administracdo plblica de servigos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1" Subordinam-se ac disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio, as pessoas da administragdo indireta e todas as
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos
no caput deste artigo.

§ 2° As Leis n™ 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.668, de 21 de junho de
1993, serdo aplicadas aos procedimentos licitatrios e aos contratos regidos
por esta Lel, de forma complementar.

Conforme o art. 5°da Lei n® 12.232/10, as licitagbes nela previstas devem
observar as modalidades indicadas no art. 22 da Lei n° 8.666/93, adotando-se
obrigatoriamente o0s tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”, vide:

As licitactes previstas nesta Lei serfo processadas pelos Grgdos e
entidades responsaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se
como obrigatdrios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Ja o art. 23, inciso I, alinea "c” da Lei n° 8.666/93, atualizado pelo Decreto n®
9.412/18, dispde que concorréncia & a modalidade de licitagéo a ser utilizada para
contratagoes estimadas em valor acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais).

Ar. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior sero determinadas em funcio dos sequintes limites tendo

em vista o valor estimado da contratagéo:
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(.
c) concorréncia - acima de RS 850.000,00 (seiscentos e cinglienta mil

reais).

Art. 1° do Decreto 9.412/18. Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do
caput do art. 23 da Lei n® 8.668, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados
nos seqguintes termaos:

(--)
Il - para compras e senvicos nao incluidos na inciso |:

(-]
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 {um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais).
Dessa forma, considerando o seu objeto, qual seja, contratacdo de servigo de
publicidade, e o valor anual estimado em R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais),

reputamos adequada a escolha da modalidade concorréncia, tipo melhor técnica,
para a contratagéo do servigo pretendido.

3 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

3.1 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

Nado cabe a esta Procuradoria adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opcgdes do Administrador, exceto na hipdtese de afronta a
preceitos legais. Nosso papel & recomendar que a justificativa apresentada seja a
mais completa possivel, orientando, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada,
de forma a nao deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto &
pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados.

Na descricdo do servigo/produto, o gestor deverd tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aguelas
essenciais, sem as quais ndo poderdoc ser atendidas as necessidades da
Administragéo, evitando por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou
impertinentes, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos, a justificativa para a contratagdo estd pautada na
necessidade de divulgar aos municipes as agbes desenvolvidas pela Camara
Municipal de Rio Branco/AC, visando o acesso a informagdo e a participacéo
popular (p.3-5).

No ponto, reiteramos que a publicidade institucional deve ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social e ser veiculada de modo impessoal,
consoante estabelece o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

Também & importante ressaltar que o art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/93 veda a
inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
previséo de quantidades. Em ateng&o ao preceito legal retro mencionado, impde-se
que sejam apresentados os gquantitativos estimados para a licitagio, de forma
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justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

O documento consignado a p. 3 informa a impossibilidade de mensurar
quantitativamente a gquantidade de servico a ser contratada, uma vez que o0s
servicos de publicidade ndo possuem um catdlogo descritivo de produtos
previamente estabelecidos, quantificados e precificados.

Contudo, ainda que ndo seja possivel delimitar antecipadamente a quantidade

de pecas publicitarias, & necessario justificar o parametro utilizado para a definigdo
do montante que sera investido na contratagao.

3.2 - DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

A autorizacdo para abertura do certame licitatorio, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38, da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a p. 22.

3.3 - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que deve conter as informagbes e os
elementos técnicos necessdrios para assegurar a viabilidade da contratacio,
sobretudo em relac&o a descriclo do objeto, requisitos para a contratacdo, definigéo
e prazo da execugdo do contrato.

No caso dos autos, o Termo de Referéncia consta as p. 05/19-66/79. Todavia,
recomendamos as seguintes alteragbes para que tal instrumento esteja de acordo
com o que prevé a legislagio pertinente:

Itern 1,1:”5uprirnir a expressfo "venda de bens ou servigos de qualguer
natureza®, pois incompativel com a finalidade piblica da contratagao.

Item 1.1+4:”;atiﬁcar. pois a referéncia cometa € alinea "a" do subitem 1.1.1,
. Hem 1.1.4.‘"{9,“: suprimir a expressio “mercado” ajustando a redaco.
Item 4.?.6:*“:alterar o prazo para a partir de 2020 (item 12. 8.11 do edital).
- Data to proxima a divulgacgio do edital limita demasiadamente o repertdrio
das licitantes e restringe a competitividade.

Itemn 4,5.5.‘/;Itarar 0 prazo para a partir de 2020 (item 12. 8.11 do edital) e
retificar a indicag8o ao subitem 11.10, pois a referéncia correta é 4.8.3.

Item 5.5, alinea “a“:’éuprimir a expressdo “Municipio”.

Item 6.3, alinea “a'":"verificar a existéncia de tabela referencial de custos
- internos de eventual Sindicato das Agéncias de Propaganda no Estado do

Acre. Caso ndo exista essa tabela efou Sindicato, recomendamos a

utllizacAo da tabela referencial da FENAPRO.
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Item 7.1: inserir a dotagdo orgamentdria.

Briefing: consignar expressamente que a campanha sugerida no briefing
serd utilizada para efeito de avaliag8o técnica.

Sugestdo de redagdo: A campanha institucional é apenas para efeito de
avaliago técnica, a fim de analisar a capacidade das empresas
concorrentes na realizag8o publicitaria institucional que potencialize a
comunicagio da Camara Municipal de Rio Branco aos seus plblicos.

Alteracdo da verba referencial para investimento consignada no briefing,
pois foi colocado o montante anual disponibilizado para a contratacdo e
nao o valor destacado para essa agio especifica.

Sugeslao: R$ 400.00,00 {quatrocentos mil reais).

3.4 — DA PREVI DE RECURSOQOS ORCAMENTARI

No documento de p. 21 a Diretoria Financeira apresentou declaragdo de
disponibilidade orgamentaria e financeira em relagfo & pretensdo contratual para o
exercicio de 2023

3.5— DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS (p. 26/105) .~ #' %~

Nesse ponto € analisado o cumprimento do disposto nos artiges 6 a 11 da Lei
n° 12.232/10 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei n. 8.666/93, dispositivos que
indicam os elementos que devem constar em um edital de licitagdo para a
contratagdo de servicos de publicidade

Seguem, portanto, as recomendagées que entendemos pertinentes:

3.5.1 = Da minuta do edital

ltem 1.1: indicar as alteragdes a Lei n. 8.666/93 somente pela expressdo
‘alteragbes posteriores”, pois as alteragies ndo se restringem as leis
indicadas no predmbulo.

Em relagdo a data de abertura da sess#o, atentar para o disposto no art. 21,
incise Il c/c § 2° inciso |, alinea b, da Lei n. 8.666/93 que determina a
publicagio do aviso de licitagdo em jomal de grande circulacdo com 45
(quarenta e cinco) dias de antecedéncia.

Item2.1: suprimir a expresso “venda de bens ou servigos de qualquer __—

natureza®, pois incompativel com a finalidade publica da contratacao.

Item 2.2.2: inserir um subitem com a seguinte ressalva:

A agéncia atuara por ordem e conta da contratante, em conformidade com o
art. 3° da Lei n® 4,880/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e de
servicos especializados, para a execuco das atividades complementares
de que trata o subitem 211, e de veiculos de divulgacdo, para a
transmisséo de mensagens publicitdrias,

Item 6.3: retificar a referéncia para o item 6 do edital
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Item 8: acrescentar item 8.2 com a seguinte redagéo:

‘A contratante se reserva ao direito de, a seu juizo, executar ou ndo a
totalidade do valor contratual.”

Item 12.3.4, “b™. recomenda-se o valor de R$ 400.000,00 (quatrocentas mil
reais),

Itens 13.2.1.1 a 13.2.4: adequar conforme os itens 54 a 510 do TR
Substituir principalmente a sigla "PM" por "CMRB".

Item 15.3, “a": retificar para desconto superior a 50% (cinguenta por cento).
Item 15.4.1: inserir linha na tabela dividindo as fdrmulas de P4 e P5.

Qutrossim, a férmula correta do PS & PS5 = 15 vezes a menor remuneragéo
proposta pelas licitantes dividido pela remuneragio proposta.

Item 17.2.3. “a": refificar a referéncia para o subitem 2.1 do edital.

ltem 17.2.4.2, “a": refificar a referéncia para o item17.2.4, alinea “b" do
edital.

Item 19: no titulo do item, acrescentar.além da comissdo permanente de
licitagdo, subcomissio técnica,

Item 19.2: a subcomissdo técnica deve ter pelo menos 6 (seis) membros,
considerando o valor da contrago e o disposto no art. 10,5 3% da Lei n
12.232110,

Item 19.3: ajustar o ndmero minimo para 18 (dezoito) integrantes, pois deve
corresponder ao triplo do ndmero de membros da subcomiss&o. Dos nomes
indicados, um tergco ndo pode ter vinculo funcional ou contratual com a
CMRB (art. 10, § 2°, da Lei n 12.232/10).

Item 19.3.1: retificar a referéncia para o itern 19.3.

Item 20.2: inserir alinea contendo a verficacdo das condigbes de
participacdo previstas no item 7 do edital.

Sugestdo de redagdo: verficar o cumprimento das condigbes de
participacdo, nos termos do item 7 deste Edital e registrar em ata eventuais
casos de descumprimento.

ltem 20.2.1, “c"; retificar a referéncia para involucro 2,
Item 20.2.2, “e": retificar a referéncia para o item 22 do edital,

Item 20.2.5: retificar a redag8o, pois ndo existe o subitem 19.2.6. Em seu
lugar, adotar o colacionado abaixo, extraido do modelo de minuta de edital
da AGU.

20.2.5: Se as licitantes estiverem expressamente de acordo com as
decisdes tomadas pela Comissdo Permanente de Licitagio na primeira
sessdo, os procedimentos de licitagio terfo continuidade em conformidade
com o previsto no subitem 20.2.6 e seguintes, Caso contrério a comissdo
divulgard o resultado na forma do item 22, abrindo-se o prazo de 05 (cinca)
dias Gleis para a interposico de recursos
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20.2.5.1 Se houver manifestagdo expressa de qualquer licitante de recorrer
das decisbes da Comissdo Permanente de Licitagio, pertinentes & primeira
sessdo, esta divulgard o resultado na forma do item 21, abrindo-se o prazo
para a interposicio de recursos, conforme disposto no item 22 deste Edital.

ltem 20.2.8: adotar o padrio de redacdo colacionado abaixo, também
extraido do modelo de minuta de edital da AGLU.

20.26. Nao tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua
desisténcia ou, ainda, tendo side julgados os recursos interpostos, serfio
adotados, nesta precisa ordem, 0s seguintes procedimentos:

a) encaminhamento, pela Comissdo Permanente de Licitago &
Subcomissdo Técnica, dos Involucros n® 1 (Plano de Comunicacio
Publicitaria - Via Nao Identificada), acompanhados dos questionamentos
das licitantes relativos & Proposta Técnica, se for o caso, e das respectivas
respostas, sem identificacio de autoria,

b) andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo Técnica, dos
conteddos dos Invdlucros n® 1 (Plano de Comunicago Publicitaria - Via Nao
Identificada) das licitantes, de acordo com os critérios especificados neste
Edital.

¢} elaboraglo, pela Subcomissdo Técnica, de ata de julgamento dos
Invélucros n® 1 (Plano de Comunicagdo Publicitéria - Via Ndo Identificada) e
de planilha com as pontuagbes e justificativas das razdes que as
fundamentaram, e encaminhamento desses documentos a4 Comissdo
Permanente de Licitagio, na devolugio dos Invdlucros n® 1.

d) somente apos o recebimento dos documentos e dos Invélucros n® 1,
mencionados na alinea anterior, ocorrerd o encaminhamento, pela
Comissdo Permanente de Licitagdo 4 Subcomissio Técnica, dos Invdlucros
n® 3 (Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos de Solugies de
Problemas de Comunicac8o) das licitantes.

€) andlise individualizada e julgamento, pela Subcomissdo Técnica, dos
conteddos dos Invélucros n® 3 (Capacidade de Alendimento, Repertério e
Relatos de Solucles de Problemas de Comunicacdo) das licitantes, de
acordo com os critérios especificados neste Edital.

f) elaboragdo, pela SubcomissSo Técnica, de ata de julgamento dos
Invélucros n® 3 (Capacidade de Atendimento, Repertéric e Relatos de
Solugbes de Problemas de Comunicagdo) e de planilha com as pontuagdes
e justificativas das razfes que as fundamentaram, e encaminhamento
desses documentos & Comissdo Permanente de Licitagio, na devolugio
dos Invélucros n® 3.

ltem 20.3: retificar a referéncia para o item 22 do edital.

item 20.3,"g™: retificar as referéncias para os itens 22 e 23 do edital,
respectivamente

ltem 20.4.1: verificar a correta referéncia aos ftens citados e a pertinéncia
da manutencio do item. Ndo & possivel localizar nenhum dos itens citados,
0 que deixa a redacdo imprecisa e fora do contexto das demais disposicdes
do edital.
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Item 20.5: inserir alinea contendo a wverficagio das condiges de
participagdo previstas no item 7 do edital.

Sugestdo de redagdo: Verificar a manutengio das condigbes de
participacdo pelas licitantes, nos termos do item 7 deste Edital, e registrar
em ata eventuais casos de descumprimento,

Item 20.5.e2: retificar a referéncia para o item 22 do edital.

Item 21.1: retificar a referéncia para 30.10 do edital e adicionar a seguinte
disposigdo, extraida da minuta de edital da AGU:

Iltern 21.2: Serd vencedora desta concorréncia a licitante que:
a) tenha sido mais bem classificada no julgamento das Propostas Técnicas,

b) tenha apresentado a Proposta de menor prego, nos termos do item 15,
ou concordado em pratica-lo a partir da negociacio prevista no inciso I, § 1¢
do art. 48 da Lei n® 8.666/83,; e

c) tenha sido habilitada, observadas as disposigdes do item 18 deste Edital —

ltem 23: reproduzir a sistemética abaixo, extraida da minuta de edital da
AGU

23.1. Eventuais recursos referentes a presente concorréncia deverdo ser
interpostos no prazo méximo de 05 (cinco) dias (teis a contar da intimagio
do ato ou da lavratura da ata, em petico escrita dirigida 4 autoridade
competente do ANUNCIANTE, por intermédio da Comisséc Permanente de
Licitacdo, protocolizada no setorfendereco do anunciante, de segunda a
sexta-feira, no horario de XX h as XX h.

23.2. Interposto o recurso, o fato serd comunicado &s demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo maximo de 05 (cinco) dias Oteis.

23.3. Recebida(s) a(s) impugnacio(des), ou esgotado o prazo para tanto, a
Comissfo Especial ou Permanente de Licitagio podera reconsiderar a sua
decisfo, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, no mesmo prazo, submeter o
recurso, devidamente instruido, e respectiva(s) impugnacio(bes) a
autoridade competente do ANUNCIANTE, que decidira em 05 (cinco) dias
iteis contados de seu recebimento,

23.4. Ndo serd conhecide o recurso interposto fora do prazo legal ou
subscrito por representante ndo habilitado legaimente ou ndo identificado no
processo como representante da licitante.

23.5. Sera frangueada aos interessados, desde a data do inicio do prazo
para interposigio de recursos até o seu término, vista ao processo desta
concorréncia, em local € hordrio a serem indicados pela Comissdo Especial
ou Permanente de Licitacio.

236, Os recursos das decisdes referentes & habilitagdo ou inabilitagdo de
licitante e ao julgamento das Propostas Técnica e de Precos tlerfo efeito
suspensive, podendo a Comissdo Especial ou Permanente de Licitagdo,
motivadamente e se houver interesse para o ANUNCIANTE, atribuir efeito
SUSpensivo aos recursos interpostos contra outras decisdes.
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Itens 26.3.1 e 26.4: 0 prazo para reintegrar a garantia deve ser de até 30
dias (teis.

Item 28.1: retificar a referéncia para a clausula sétima do contrato,

Itern 29.1: arbitrar a multa compensatoria em 1% (um por cento) & retificar a
referéncia para o subiterm 24.1,

Itern 29.1.1; retificar a referéncia para o subitem 25.2 do edital.

Anexo ll: renumerar apds o item 1.

3.5.2 — Da minuta do contrato

Clausula segunda. Item 2.1: adotar como padrio de redacio o seguinte,
extraido do modelo de minuta da AGLU:;

Constitui  objeto do presente contralo a prestag8o de servigos de
publicidade, por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituacio, a concepglo, a criaclo, a
execucdo interna, a intermediacéo e a supervisio da execucgdo extema e a
distribuicio de agles publicitdrias da CONTRATANTE junte a plblicos de
interesse,

Clausula segunda. Item 2.1.1: substituir o termo “desta concorréncia” por
“deste contrato”.

Clausula segunda. ltem 2.4: suprimir. Repete o item 2.2,

Clausula quarta. tem 4.1: excluir “conforme estabelecido no subitem 2.4
da clausula segunda”.

Clausula quarta. Item 4.2: inserir a dotagéo orgamentaria,

Clausula quinta. tem 5.1.6.5: retificar a referéncia para itens 515 e
5.1.6.3 do contrato.

Clausula guinta. Item 5.1.9: retificar a referéncia para 11.4 do contrato,

Clausula quinta. Item 5.1: inserir um item adicional (5.1.32), com a
seguinte redago, extraida do modelo de minuta de edital da AGU:

ltem 5.1.32. Adotar, na execucdo dos servigos, boas praticas de
sustentabilidade ambiental, de otimizagio de recursos, de reducdo de
desperdicios e de redugdo da poluigdo, conforme disposto no art, 3° da Lei
n® 8.666/1993, regulamentado pelo Decreto n® 7.746/2012.

Clausula sétima. tem 7.3: inserir clausulas adicionais consignando que
cabe as partes pactuarem por escrito o5 prazos de entrega das pegas
publicitarias apos a emisséo da ordemn de servigo e ao gestorfiscal emitir os
termos de recebimento provisoro e definitive. A redagio atual deve ser o
itermn 7.3.2.

Sugestio de redagio:
7.3 As partes pactuarfio por escrito os prazos de entrega das pecas

publicitarias, apds a emiss&o da ordem de servigo.
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7.3.1: Observado o previsto no item anterior, cabe ao gestor ou fiscal do
contrato emitir os termos de recebimento provisdrio e definitive de cada
servigo executado, anexando-os as Motas Fiscais/Faturas, comprovando
seu aceite através de termo circunstanciado.

7.3.2 A ndo aceitaglio de algum servigo, no todo ou em parte, ndo implicara
a dilagho do prazo de enlrega, salvo expressa concordancia da
CONTRATANTE.

Clausula nona. ltem 9.2: o percentual de repasse & contratante deve ser
de25%. Pardmetro da proporcionalidade.

Clausula décima. ltens 10.2.1.1 e 10.2.2: recomenda-se o percentual de
50% (cinguenta por cento) para efeito de proporcionalidade.

Clausula décima primeira, ltem 11.9.2.1: corrigir a numeracfo do item e
retificar a referéncia para 11.9.2 do contrato.

Clausula décima segunda. ltem 12.1 e 12.2: colocar o prazo em dias
corridos e inserir um subitem adicional:

Subitern 12.1.1. Cabera 4 CONTRATADA escolher uma das modalidades
previstas no art. 56 da Lei n® B.666/1993:

| - caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica;
Il - seguro-garantia,
Il - fianca bancaria.

Clausula décima terceira. ltem 13.4.1: sugere-se a multa no percentual de
0,5% (cinco décimos por cento) dia. Razoabilidade,

Clausula décima terceira. Item 13.4.2: retificar a palavra "servigos".

Clausula décima quarta. Item 14.1.1: inserir alinea para dispor de forma
expressa “nao manter as condigdes de habilitacio”.

4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento. Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco e do art. 15 da Lei n® 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no &mbitoe da Camara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observagdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nac obstante, as questdes relacionadas
a legalidade ser&o apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
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sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

Alertamos & necessidade de observancia aos parémetros definidos na
Recomendacdo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedacdo ao nepotismo), de lavra desta

Procuradoria, j& no procedimento licitatério (especialmente seu art. 29 incisos IV, V e
VI1), a fim prevenir futuras rescisées contratuais indesejadas.

Ademais, tendo em conta a exigéncia de publicagdo do aviso de licitagdo em
jornal de grande circulagdo local, prevista no art. 21, Ill, da Lei n° 8.666/93,
consignamos a necessidade de formalizacdo de contratacdo prévia de veiculo de

comunica¢do para o cumprimento da determinacio legal e o regular prosseguimento
do certame licitatério.

Com essas razbes, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n°. 6796/2023, cujo objeto & a contratagdo de servico de
publicidade por intermedio de agéncia de propaganda, através de licitagdo na
modalidade concorréncia, tipo melhor técnica, na forma de execugdo indireta,
necessita das adequacdes mencionadas nos tépicos 3.1. 3.3 e 3.5 deste parecer, a
fim de se enguadrar nos parametros legais, para que possa ser dado
prosseguimento ao certame licitatério pretendido.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para ciéncia @ encaminhamentos
devidos.

Rio Branco — AC, 07 de agosto de 2023.

-Geral
4 i
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