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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°. 327/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°, 4443/2023
ASSUNTO: contratacdo de empresa para fornecimentos de materiais e servigos
graficos,

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
GRAFICOS. LEl N. 10.520/2002. LEIl N.
8.666/93. RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de emiss&o de parecer juridico realizado nos
autos do procedimento administrativo n®.  4443/2023 no qual se objetiva a
contratagdo de empresa(s) para prestacéo de servigos graficos através de licitagdo
na modalidade pregdo presencial, tipo menor prego por item, pelo sistema de
registro de pregos.

Inicialmente, vale relacionar os principais documentos que integraram os
autos deste procedimento administrativo, sdo eles:

. Oficio subscrito pela Primeira Secretaria solicitando a contratagio do
objeto (p. 01);

. Pedido de bens e servigos n® 15/2023 (p. 02/05),

lll.  Termo de referéncia no qual consta o objeto, a justificativa da contratagao
e as disposigdes atinentes a execugdo dos servigos (p. 06/15);

IV. Cotacédo de pregos realizada por meio de consulta em sistemas de registro
de pregos e orgamento junto a fornecedores, com o respectivo mapa
comparativo (p. 16/122),

V. Despacho solicitando informagéo sobre a disponibilidade orgamentaria da
pretensa contratagdo e autorizagdo para abertura do procedimento
licitatério (p. 123);

VI. Autorizagdo da abertura do procedimento licitatério pela Presidéncia e

Primeira Secretaria (p. 124/125),
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VIl.  Informagéo de disponibilidade orgamentaria e financeira (p. 126);

VIIl. Minuta do edital e de seus respectivos anexos (p. 127/1 82):
IX.  Solicitagdo de emisséo de parecer juridico (p. 183),

E o relatério. Segue o Parecer.

2 - DA ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, pretende-se contratar a aquisicdo de materiais de consumo
diversos, os quais podem ser classificados como “bens comuns’. conforme se
depreende do Termo de Referéncia (p. 06/15), visto serem bens de facil
disponibilidade no mercado e passiveis de padronizacéo.

Sendo comum a natureza dos bens pretendidos, nos termos do art. 1e,
paragrafo unico, da Lei n°. 10.520/02, julgamos adequada a opgéo pela contratacéo
mediante licitagdo na modalidade preg&o. In verbis:

Art. 1°. Para aquisico de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei,

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Considere-se, também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Pregos - SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art.
15, § 3° inciso |, da Lei n° B.666/93, o art. 11 da Lei n® 10.520/02 admitiu a
utilizagdo do Pregdo para a efetivagdo do registro de precos para eventual
contratagio de bens e servigos comuns. Veja-se:

Art. 11. As compras e contratagies de bens e servigos comuns, no mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n®
8866, de 21 de junho de 1893, poderdo adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.

Outrossim, extrai-se da andlise do préprio regulamento do SRP no ambito do
municipio de Rio Branco, instituido pelo Decreto n®. 717/2015, que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adolado nas seguintes
hipdteses:

[..]
IV - quande, pela natureza do objeto, nfo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

O SRP permite que sejam registrados os pregos relativos & unidade de
medida estabelecida para o servigo a ser prestado, bem como os precos dos bens a
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serem adquiridos, de forma a viabilizar a aquisicdo mais célere e conforme a
necessidade da administragdo dos bens e servigos j& registrados, durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Pregos. Cabe ressaltar que "a existéncia de
precos registrados ndo obriga a administragdo a contratar, facultando-se a
realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigdes’ (art. 16 do Decreto
Municipal n®. 717/2015).

Em relagéo ao tipo de licitagéo adotado, vale ressaltar que é entendimento
dos Tribunais de Contas que se deve adotar preferencialmente o critério de
adjudicagdo por item, admitindo-se o julgamento de menor prego por lote aos casos
de comprovada inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem econémica, haja
vista que,

[.] na licitagdo por menor prego global do lote, a vantajosidade para a
Administracdo somente se concretiza na medida em que for adquirido do
licitante o lote integral dos itens, pois o prego é resultante da multiplicacio de
precos dos bens licitados pelas quantidades estimadas, configurando dano ao
erdrio a compra de itens cujos precos registrados ndo sejam os menores
ofertados na disputa (Acorddo 4.205/2014 - 1* Gamara - TCU).

Nessa esteira, observamos gue a escolha da modalidade preg&o pelo sistema
de registro de preco e sob o tipo menor preco por item se mostra adequada aos
parametros legais supracitados.

3 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL
3.1 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ

Néo cabe a esta Procuradoria adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opg¢des do Administrador, exceto na hipdtese de afronta a
preceitos legais. Nosso papel é recomendar que a justificativa apresentada seja a
mais completa possivel, orientando, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada,
de forma a n&o deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

Na descrigo do servigo, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para
assegurar gue as especificagbes correspondam aquelas essenciais, sem as quais,
néo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro
lado, detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que possam limitar a
competi¢do indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3° inciso ll, da Lei n® 10.520/2002 imp&e:

“Art. 3%, A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

()
Il — a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagbes que, por excessivas, irelevantes ou desnecessarias, limitem

a competicdo
Pagina 3 de 9 %



g

o e
ERTADND Tl sl SE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

(..)”

Importante ressaltar, ademais, que o art. 79, § 4° da Lei n° 8.666/93 veda a
inclus@o, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem
previsdo de quantidades. Em atengéo ao preceito legal retro mencionado, impde-se
que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitacdo, de forma
justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previséo iddnea dos quantitativos estimados do certame
- tanto o quantitativo maximo da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.

Para melhor formulacdo da lista de produtos necessérios é recomendavel a
consulta ao setor competente, a fim de justificar a listagem com base em
demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores. O detalhamento dos bens sera
util ndo apenas para a delimitagdo do objeto das contratagdes, mas servira também
para a realizacdo da pesquisa de mercado, identificagdo do valor estimado da
licitagdo, realizagdo do procedimento da Inteng8oc de Registro de Pregos e
elaboragdo da minuta da ata de registro de precos por parte do setor competente.

No caso concreto, observa-se do constante no item 2 do Termo de Referéncia
(p. 06) que somente foram apontadas razdes qualitativas para a contratagéo
pretendida.

Dessa forma, necessario complementar a justificativa com os Esper:tusﬁj
quantitativos que nortearam a quantidade dos itens pretendidos, baseados am,i
parametros objetivos, como, por exemplo, © histérico de consumo, estimativa de
eventos e honrarias a serem concedidas nos proximos doze meses, entre outros. ?I

3.2 - DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

A autorizagdo para abertura do certame licitatdrio, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38, da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida as p. 124/125,

3.3 — DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia & o documento que deve conter as informagdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagao,
sobretudo em relagdo & avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no
mercado, a definicdo dos meétodos, a estratégia de suprimento e o prazo da
execucao do contrato.

No caso dos autos, o Termo de Referéncia consta as p. 06/15 e 147/154.
Todavia, recomendamos as seguintes alteragdes para que tal instrumento esteja de

acordo com o que estabelece a legislagéo pertinente
Pagina 4 de 9_¢



e

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

item 11"/

Yespecificar as atribuicies do fiscal e do gestor do contrato nos
termos da clausula 9 da minuta de contrato apresentada;

ltem adicional:/inserir um tépico adicional relacionando as sangbes
administrativas replicando as disposi¢des constantes no item 21 do
edital com as recomendagdes exaradas neste parecer.

3.4 — DA PESQUISA DE MERCADO

A pesguisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e
proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens gue
servirdo como parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasifo do certame, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Desta forma, o érgdo devera proceder & consulta dos pregos praticados no
mercado, sendo recomendavel a obtengéo de ao menos trés orcamentos1, devendo
a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo.2 E importante gue se
atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagbes do bem/servigo, a fim de preservar a
fidelidade dos precos pesquisados em relagdo a contratagdo almejada.

Dessa forma, com o intuito de verificar o custo da contratagdo e obtengao do
valor de referéncia para o certame, o Org&o realizou pesquisa de pregos junto a trés
fornecedores do ramo e consulta a banco de precgos virtual, cujos resultados estao
consignados no Mapa Comparativo/Planilha de Pregos de p. 120/121, em
conformidade, portanto, com as orientagdes acima tecidas.

Contudo, alguns itens foram colacionados ac mapa comparativo sem o"i.-
minimo de trés cotacdes de referéncia, sendo necessario complementar a pesquisa !

nesse ponto. I‘r
|

Também recomendamos que, em sendo possivel, sejam anexados pregos de
contratagbes similares promovidas por instituigdes publicas locais, a examE;lu _dﬂ |
banco de pregos do TCE/AC e de atas de registro de pregos de outros orgaos |
publicos. i

Nao sendo viavel o atendimento as providéncias acima mencionadas, é
imprescindivel a juntada de justificativa fundamentada explicando as razbes de taL.
impossibilidade g

3.5 — DA PREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaragao de disponibilidade orgamentaria e financeira consta a p. 126

! Acérddos n°® §80/2005, n® 3.219/2010, ambos do Plenério, e n® 7.821/2010-1* Camara do TCU
? Nesse sentido, dispbem os Acorddos n® 663/2009 e n® 3.219/2010 do Plendrio do TCU.

Pagina 5 de 9 {



et O i,

&

———
EATADG OO ACAE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

No caso de licitagdo realizada para registro de pregos, a dotagdo
prg.amentéria somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
Instrumento habil, nos termos do art. 7°, § 2° do Decreto Municipal n®, 717/2015.

Sendo assim, considerando tratar-se o certame em anélise de registro de
pregos para eventual e futura contratagdo, em quantidades ainda indeterminadas
pela Administracéo, entendemos pela possibilidade de prosseguimento do feito.

3.6 — DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS (p. 127/182)

Analisa-se aqui o cumprimento do disposto nos artigos 3°, | e 4° da Lei n.
10.520/02 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei 8.666/93, dispositivos que indicam
os elementos minimos que devem conter um edital de licitagéo.

Seguem, portanto, as recomendacdes que entendemos pertinentes:
3.6.1 — Da minuta do edital propriamente dito

Item 3.1¢ inserir corretamente a natureza da despesa.

Item 4.8:-fetificar a redagao. Inserir apos Ata de Registro de Pregos a
expressdo “, gue deve ser publicada no Diario Oficial do Estado do
Acre”.

Item 6.5: “substituir, em todos os seus subitens, a expresséo

‘regularidade fiscal® por “regularidade fiscal e trabalhista®, em
conformidade com o art. 43 da Lei Complementar n® 123/2006.

ltem 8.1.1:+"Suprimir a exigéncia de papel timbrado, pois bastam as
informagdes de identificagdo indicadas no item 8.1.2.

Item 21: ajustar a redagdo ao recomendado abaixo. Os subitens ndo
mencionados permanecem inalterados.

e
21.1.15.-corrigir © prazo de assinatura para 5 (cinco) dias Uteis,
conforme item 16.2 do edital,

21.2.1:f’fﬂadverténcia por faltas leves, assim entendida aquelas que ndo
acarreterm prejuizos significativos para a Confratante, aplicavel aos
casos de ndo retirada da nota de empenho ou de ndo assinatura do
contrato nos prazos fixados no edital;

21.2.5:Suspensdo de licitar e impedimente de contratar com o érgéo,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica
ppera e atua concretamente, prelo prazo de até dois anos, nos casos
retardamento da execugdo do objeto, de deixar de eniregar a
documentagdo exigida no certame, ndo mantiver a proposta e fazer
declaragdo falsa;

21.2.E:Ahpediment¢ de licitar & contratar com a Unido, Estados, DF e

Municipios pelo prazo de até cinco anos, nos casos de cometimento de
fraude fiscal, comportamento iniddneo, apresentagio de documentagio
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falsa, falhar ou fraudar na execugdo do contrato e inexecucdo total das
obrigacdes;

21.2.7: Quando a inexecugdo total ou parcial das obrigagdes causar
prejuizo material resultante diretamente de execugdo contratual e
houver a negativa de indenizago ao erdric administrativamente. sera
aplicada a declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

21.2.8:As sangdes previstas nos subitens 21.2.1, 2125 2126 e 21.2.7
poderdo ser aplicadas & Contratada juntamente com as de multa,
descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

ltem 24.7: o prazo de resposta ao pedido de esclarecimento também &
de dois dias uteis antes da sessdo.

A
Item 25:-fenumerar subitens, pois se iniciam em 25.4.

Item 25.4: especificar a qual sistema eletrénico o subitem se refere,

3.6.2 — Da minuta da ata de registro de preco

' Predmbulo: inserir local para insergdo dos dados de identificagdo do
fornecedor que teve os pregos registrados. '

Item 9: inserir a dotagdo orgamentaria. /

Item 15:/f;plicar as disposigbes constantes no item 21 do edital com as
recomendacgdes exaradas neste parecer.

3.6.3 — Da minuta do contrato

Item L'lvéstipular o prazo de vigéncia adsirifo ac exercicio financeiro,
sem vincular a uma data.

Item B:1inserir elemento de despesa.

Item 1 u:,réblicar as disposigdes constantes no item 21 do edital com as
recomendagies exaradas neste parecer.

4 - PARTICIPAGAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n® 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dedicou seu Capitulo V ao estabelecimento de regras
que lhes ampliam o acesso as licitagies e contratagbes de compras, obras e
servicos pela Administragdo Publica. As inovagdes almejam implementar o
tratamento diferenciado gque a Consfituigdo da Republica assegura a essas
empresas, em homenagem & sua relevancia na geragao de atividade produtiva para
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milhdes .de brasileiros, que, de outro modo, permaneceriam fora do mercado de
trabalho integrado pelas empresas de maior porte.

Aqui vale lembrar que, segundo o artigo 48 da Lei Complementar n°®, 123/06,
0 processo licitatorio serd destinado exclusivamente & participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos jtens de contratag&o cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (citenta mil reais).

Ademais, considerando a disposi¢ao do art. 34 da Lei n. 11.488/2007,
aplicam-se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel as
empresas de pequenc porte, as mesmas normas de favorecimento &s
microempresas e empresas de pequeno porte no procedimento licitatério previstas
na Lei Complementar n. 123/2006.

No caso dos autos, o item 1.3.1 do edital dispde corretamente sobre os itens
que serao destinados a ampla concorréncia e aqueles destinados 2 participacdo
exclusiva de Microempresa e Empresa de Pequenc Porte, tendo em vista a
estimativa média valores, a fim de cumprir a legislagdo supracitada.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalio que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento (p. 01/183).

Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sab o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observagbes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade ser&o apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Ademais, alertamos & necessidade de observancia aos pardmetros definidos
na Recomendacdo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedagdo ao nepotismo), de lavra

desta Procuradoria, j& no procedimento licitatério (especialmente seu art. 2° incisos
IV, Ve Vl), a fim prevenir futuras rescisbes contratuais indesejadas.

Com essas razdes, esta Procuradoria entende que o procedimento

administrativo de n°. 4443/2023, cujo objeto é a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos graficos e fornecimento de material confeccionado, necessita

Pagina 8 de 9



e

CAMARA MUNICIPAL:EE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

e adequac8o aos pontos mencionados nos tépicos 3.1, 3.3 34 e 36 deste
parecer, a fim de se enquadrar nos pardmetros legais, para gue possa ser dado
prosseguimento ao certame licitatorio pretendido.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva.

Rio Branco — AC, 13 de setembro de 2023.
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