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CAMARA MUNICIPAL DE RID BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA o

PARECER N°. 103/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 4747/2023

ASSUNTO:contratagdo emergencial de servigo de limpeza e conservagdo predial
através de mao de obra terceirizada

INTERESSADO: Diretoria Financeira

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
EMERGENCIAL DE LICITAGAO PARA
CONTRATAGAO DE SERVIGO DE LIMPEZA
ATRAVES DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
ART. 75, INCISO Vill, DA LEI N® 14.133/2021.
EXAME DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO:

Trata-se de pedido de analise e de parecer juridico nos autos do
procedimento administrativo n® 4747/2023, que tem como objeto a contratagdo de
servico continuado de limpeza e conservagdo predial sob o regime de execucdo
indireta, com dedicacdo exclusiva de méo de obra, por meio de dispensa
emergencial de licitag8o, nos termos do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Instruem os autos os seguintes documentos:

i) protocolo de abertura do procedimento (p. 01);

i) documento de formalizagdo de demanda (p. 02/03);

iil) projeto basico (p. 04/36);

iv) copia de contratos de locagio e de laudos de avaliagdo imobiliaria,
(p.37/152-259/269),

v} copia do contrato n® 32/2022 e do extrato de publicagdo (p. 153M67);

vi) copias de Termos Aditivos da Convengéo Coletiva de Trabalho 2022/2022
e da Convengao Coletiva de Trabalho 2023/2024 (p. 168/207),

vii) pesquisa de pregos por meio de Atas de Registro de Precos e consulta
direta com fornecedores (p. 208/258),
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vill) mapa comparativo de pregos (p. 270);
ix) documentag&o de habilitagdo do fornecedor selecionado (p. 271/293);
x) justificativa para a realizagdo da dispensa (p. 294/307);

xi) solicitagéo de declaragdo de disponibilidade orgamentaria pela Diretoria
Executiva com resposta positiva da Diretoria Financeira (p. 308/309);

Xii) minuta contratual (p. 311/326)

E o necessario a relatar.

Il - DA DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO

A realizagdo de procedimento licitatdrio, importante ressaltar, & regra no
servico publico em observancia ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
o gual exige que as obras, os servicos, as compras e as alienagdes sejam
contratados mediante licitagdo publica que além de promover o desenvolvimento
nacional privilegia a moralidade e a impessoalidade na Administragdo Publica,
dentre outros principios.

Recentemente, em Aambito infraconstitucional, foi aprovada a Lei
n°®14.133/2021, que em observancia ao comando constitucional citado, estabeleceu
as normas gerais pertinentes as licitagbes e aos contratos administrativos no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Grgdos da administragdo indireta que sejam direta ou indiretamente controlados
pelos entes federados.

A referida norma inaugura um novo regime juridico para as contratagdes
publicas, substituindo o regramento entdo vigente, disciplinado pela Lei n°
8.666/1993.

Com efeito, a Lei de Licitacbes supracitada excepciona a realizagdo de
procedimento licitatorio em hipoteses nas quais a licitacdo € dispensada,
dispensavel ou inexigivel.

No caso particular da dispensa de licitagdo, a legislagédo enumera as
hipoteses nas quais o procedimento licitatério, ainda que plenamente realizavel,
pode ser dispensado. E o que se observa na contratagao direta, mediante dispensa,
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica.

Nesse sentido, prevé o art. 75, VIl da Lei n®.14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade puablica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situaclo que possa ocasionar
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prejuizo ou comprometer a continvidade dos servigos pidblicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicio dos bens necessarios ao
atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 {um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Pois bem. A dispensa de licitag8o nos casos de emergéncia ou de urgéncia
se justifica quando o contrato precisa ser realizado imediatamente, sob pena de
prejuizc ao interesse publico, fundamentando-se no principio da continuidade do
servigo e das atividades administrativas.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido reconhece a imprescindibilidade
dos servicos executados de forma continua e que so indispensaveis a realizagdo
das atividades essenciais da Administragio Publica, nos seguintes termos:

Ma realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico & sua essencialidade para assegurar a integridade do
patrim&nio pablico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacio de um
servigo pablico ou o cumprimento da missao institucional. Acorddo n®
132/2008 - Segunda Camara = TCL.

Assim, compreende-se que para a realizagaoc de contratagdo direta
emergencial é necessario ponderar sobre a manifesta emergéncia, a essencialidade
do servigo, os prejuizos decorrentes de sua interrupgdo e a efetiva impossibilidade
de realizagéo de procedimento licitatério.

Ademais, por expressa disposigdo do ja citado art. 75, VI, da Lei n°
14.133/2021, tal ajuste tera seu prazo maximo de vigéncia limitade a um ano, sendo
vedada a prorrogagdo do respectivo contrato, bem como a recontratagdo de
empresa ja contratada com base nesse inciso.

Nesses termos, a par das consideragdes ja delineadas, sublinhamos também
que a contratagdo direta emergencial deve observar os requisitos estabelecidos no
art. 72 da Lei n®.14.133/2021 c/c art. 33 do Ato da Mesa Diretora n® 01 de 6 de
margo de 2023, quais sejam: i) documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; ii) estimativa da despesa e justificativa do prego iii)
demonstragdo da compatibilidade da previsde de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; iv) documentos que comprovem a situagdo de
dispensa de licitagdo; v) justificativa da escolha do fornecedor ou executante
acompanhada da respectiva proposta e demonstragdo de atendimento aos
requisitos de habilitagdo; vi) autorizagdo da autoridade competente; vii) divulgacio
no sitio eletrénico do ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato. Vide dispositivos:

Pagina 3 de 8

EATADG 56 RERE .
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO '
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA L '



ENTARD DO ACHE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO "
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 05 casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitaglo, devera ser instruido com os
seqguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demaonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstraco da compatibilidade da previso de recursos
orgamentarios com o cOMpPromisso a ser assumido,

V - comprovacio de gue o contratado preenche os requisitos de habilitagio
e qualificagio minima necessaria,

I - razdo da escolha do contratado;
VI - justificativa de pre¢o,
VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decomente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicio do
publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 33. O processo de contratagdo direla, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitac8o, serd instruido em conformidade
com o5 reguisitos legais e regulamentares que o0s fundamentarem,
observando-se, especialmente, as disposigfes do art. 72 da Lei n® 14.133,
de 2021, bem como os entendimentos jurisprudenciais aplicdveis e
adequados ao caso concreto.

Paragrafo dnico. As aquisicfes e contratagbes de bens & servigos por meio
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagio conterdo, além da
documentagdo bésica para instrugio da contratagio e dos pardmetros
indicados no caput:

| - proposta comercial da pretensa contratada dentro do prazo de validade;

Il - documentos que comprovern a situacdo de inexigibilidade ocu de
dispensa de licitagdo; e

Il - documentos de habilitagio do fomecedor.

Feitas essas consideragdes, passa-se a verificagdo do caso concreto.

Ill - DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Analisada a documentag&o que instrui o presente caderno processual,
verifica-se que o Documento de Formalizagdo de Demanda e o Projeto Bésico estio
consignados as p. 02/36, os quais indicam o objeto a ser contratado e as condigbes
gerais para execugdo do servigo e selegao do fornecedor.
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Contudo, em observancia ao principio da segregago de fungdes, recomenda-
se a substituicdo da servidora indicada no DFD como gestora do futuro contrato,
uma vez que a referida @ a Pregoeira designada desta Casa.

Também vale pontuar a auséncia de assinatura no DFD, sendo recomendavel
a sua subscrigdo pelo Diretor Executivo, responsavel pela unidade demandante.

Ademais, o DFD n&o relaciona todos os itens descritos no art. 9° do Ato da
Mesa n° 01/2023, no que & complementado pelo PB, contudo, necessario que nas -
préximas contratagdes o referido comando seja integralmente observado,
apresentadas as devidas justificativas quando de sua impossibilidade.

Quanto & estimativa da despesa e a justificativa do valor, consta-se que o
parametro utilizado para mensuracdo foi o0 metro quadrado das areas a serem
limpas, conforme consignado na tabela indicada no item 1.1 do projeto basico (p.
04), o que se mostra compativel com o objeto pretendido: contratagio de servigo de
limpeza e conservagio predial.

Observa-se, todavia, a necessidade de juntada ao PB de uma planilha
exemplificativa de pregos de modo a nortear de maneira uniforme as coletas
utilizadas para justificar o valor estimado, o que evita divergéncias acerca da carga.~
horaria estimada para contratacdo, incidéncia ou ndo de adicionais, dentre outros
aspectos possivelmente aplicaveis, de modo que a coleta realizada precisa ser
refeita nesses termos, podendo, inclusive, conter outras empresas.

Em relagdo aos valores consignados no mapa de pregos de p. 270,
recomendamos a identificagido da categoria profissional para “auxiliar de limpeza”.

Também recomendamos a supressdo do contrato n® 32/2022, para efeito da
pesquisa de pregos, porquanto superior a média dos demais pregos coletados.

Por sua vez, a compatibilidade orgamentaria e financeira da despesa resta
demonstrada por meio da declaragdo de p. 309,

No tocante a situacdo caracterizadora da emergéncia, esta foi consignada nos
itens 2 e 3 do projeto basico (p. 04/06) e na justificativa de p. 294/307, estando
pautada na impossibilidade de realizagdo/conclusdo de um certame licitatério antes
do término da vigéncia do termo contratual n® 32/2022 (p. 153M167).

Concomitante ao narrado, cabe acrescentar a mobilizag&o administrativa e
legislativa para adequagdo ac novo regramento legal de contratagbes publicas
instituido com a publicagdo da Lei n® 14.133/2021, que tem repercutido no
andamento das demais atividades administrativas desta Casa Legislativa.

Assim, tendo em conta a necessidade de um ambiente de trabalho com as
caracteristicas de limpeza e higiene adeguadas ac desempenho das fungbes deste
Parlamento, esta nova contratagdo emergencial visa garantir a continuidade do
servico até a concluséo da licitagdo e celebragao de novo termo contratual.
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Quanto as razbes de escolha do fornecedor acompanhadas da proposta e da
documentagio de habilitagio respectiva, verifica-se da justificativa de p. 294/307
que a escolha pautou-se no critério de menor prego combinado com a demonstragéo
da regularidade fiscal, trabalhista, social e econdmica do fornecedor selecionado.

Nesse sentido, a proposta de p.252/257, datada de 13/03/2023, esta dentro
do prazo de validade de 60 dias nela constante.

Ja a documentacéo relativa a habilitagdo do fornecedor, conforme preceitua o
art. 62 da Lei n® 14.133/2021 esta consignada as p. 271/293. Verifica-se, entretanto,
a auséncia da documentagéo referente a qualificagdo econdmico-financeira indicada
no art. 69 inciso |, da Lei n® 14.133/2021, referente aos dois dltimos exercicios
sociais.

Também seria recomendavel a juntada de documentagdo pertinente a
qualificag&o técnica do fornecedor selecionado, podendo ser exigidos quaisquer dos
itens indicados no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a critério da Administragéo.

Por fim, pontuamos a necessaria autoriza¢do da autoridade superior, antes da
assinatura do contrato, se manifestando favoravel a presente dispensa emergencial.

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

IV - DA MINUTA DO TERMO CONTRATUAL

Em relagdo a minuta contratual de p. 311/326, recomendamos o seguinte:
i} Clausula primeira: na tabela, ajustar o nome da categoria para “auxiliar
de limpeza®,

ii) Clausula guinta, item 5.3.1: fixar o prazo de pagamento em até 30 dias;
iii} Clausula guinta, item §.3.3: fixar o IPCA como indice para atualizagio;
iv] Clausula sétima, item 7.1.20: fixar o prazo em 30 dias Gteis, podendo

ser prorrogado mediante justificativa;

v} Clausula décima sequnda item 12.1: adotar como padrio a publicagio

no PNCP, no prazo de 10 dias Oteis, conforme o art. 94, inciso I, da Lei n®
14.133/2021, observado ainda o disposto no art. 148 do Ato da Mesa
Diretora n® 01/2023.

Sugestiio de redagdo: A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacBes
Publicas (PNCP)} & condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocomer no prazo de 10 (dez) dias (teis,
contados da data de assinatura, sem prejuizo do disposto no art. 148 do Ato
da Mesa Diretora n® 01/2023, publicado no Diario Oficial do Estado do Acre
em T de margo de 2023.

vi) Verificar a numeracio das clausulas apds a clausula sétima.
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V - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Qutrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n®. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Céamara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o procedimento administrativo
de n° 4747/2023, cujo objeto & a contratagdo emergencial de servigo de limpeza e
conservacdo através de méo de obra terceirizada com 0s insumos necessarios a
sua execugdo, ndo estd de acordo com os ditames legais atinentes a materia,
devendo ser adotadas as seguintes providéncias:

i) Adequagdo do Documento de Formalizagdo de Demanda ao
recomendado no item Il deste parecer;

i) Adequacido e complementacdo da pesquisa de precos e do
mapa comparativo de pregos ao recomendado no item Il deste
parecer,

i) Complementag@o da documentag8o de habilitagdo, conforme
item 1l deste parecer em se mantendo o melhor prego;

iv) Adequacgio da minuta contratual ao recomendado no item IV
deste parecer;
v) autorizagdo da contratagio pela Presidéncia da Casa;

vi) VerificacBo da conformidade processual pela Controladoria-
Geral.

Realizadas as providéncias acima descritas e antes da assinatura do contrato,
a Presidéncia da Casa, nos termos do que prescreve o art. 72, paragrafo Unico, da
Lei n® 14.133/2021, devera autorizar formalmente a despesa, providenciando a
divulgagao do ato autorizativo ou do extrato do contrato no sitio eletrénico da CMRB.

A divulgagdo no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) é condigéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer no
prazo de 10 dias uteis, a contar da data de assinatura, nos termos do art. 94, inciso
Il e § 1° da Lei n® 14.133/2021, observado ainda o disposto no art. 148 do Ato da
Mesa Diretora n® 01/2023.

Por fim, recomendamos a apuragac da responsabilidade de gquem deu causa
a situagdo ensejadora da contratagdo emergencial dos servigos.
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E o parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para cumprimento dos itens
supracitados.

Apos, a Controladoria Geral.

Rio Branco-AC, 20 de margo de 2023.

.- y’n AL .
Procurafjora-Geral

lﬁ
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