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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°. 118/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 6999/2023
ASSUNTO: contratagdo emergencial de servigo de apoio administrativo atraves de
mé&o de obra terceirizada

INTERESSADO: Diretaria Financeira

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
EMERGENCIAL DE  LICITAGAO.
CONTRATAGAO DE SERVICO DE
APOIO ADMINISTRATIVO ATRAVES DE
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. ART.
75, INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021.
EXAME DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO:

Trata-se de pedido de andlise e de parecer juridico nos autos do
procedimento administrativo n® 6998/2023, que tem como objeto a contratagéo de
servico continuado de apoio administrativo sob o regime de execugao indireta, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, por meio de dispensa emergencial de licitagao,
nos termas do art. 75, VI, da Lei n® 14.133/2021.

Instruem os autos os seguintes documentos:

i) protocolo de abertura do procedimento (p. 01);

ii) documento de formalizagéo de demanda (p. 02/07);
iii) projeto basico e estudo técnico preliminar (p. 08/93);

iv) copia do contrato n® 34/2022 e do extrato de sua publicagdo no Diario
Oficial do Estado do Acre (p. 94/112),

v) pesquisa de prego realizada com a juntada de Atas de Registro de Pregos
e consulta direta a fornecedores (p. 113/257);

vi) copia da Convengéo Coletiva de Trabalho 2023/2024 (p. 258/280);
vii) mapa comparativo de precos (p. 281);
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viii) documentag&o de habilitagio do fornecedor selecionado (p. 282/304),
ix) minuta contratual (p. 305/321);

x) exposi¢do de motivos acerca da justificativa da contratagdo, escolha do
prestador do servigo e do prego (p. 322/328)..

xi) justificativa para a realizag&o da dispensa (p. 294/307);

xii) solicitagdo de declaragéo de disponibilidade orgamentaria e financeira com
resposta positiva da Diretoria Financeira (p. 329/336);

E o necessario a relatar.

2 - DA DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO

Inicialmente cumpre averbar que a realizagdo de procedimento licitatorios
regra no servigo publico, em observancia ao disposto no art. 37, XX, da Constituigio
Federal, o qual exige que as obras, 0S servicos, as compras € as alienagbes sejam
contratados mediante licitag&o publica que, além de promover O desenvolvimento
nacional, privilegia a moralidade e a impessoalidade na Administragdo Publica,
dentre outros principios.

Recentemente. em ambito infraconstitucional, foi aprovada a Lei
n° 14.133/2021, que em observancia ao comando constitucional citado, estabeleceu
as normas gerais pertinentes as licitagdes e aos contratos administrativos no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
6rgéios da administragdo indireta que sejam direta ou indiretamente controlados
pelos entes federados.

A referida norma inaugura um novo regime juridico para as contratagoes
plblicas, substituindo o regramento entdo vigente, disciplinado pela Lei n°
8.666/1993.

A nova Lei de Licitagbes também excepciona a realizagéo de procedimento
licitatério em hipdteses nas quais a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel.

No caso particular da dispensa de licitaggo, a legislagdo enumera as
hipéteses nas quais o procedimento licitatério, ainda gue plenamente realizavel,
pode ser dispensado. E 0 que se observa na contratagéo direta, mediante dispensa,
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica.

Nesse sentido, prevé o art. 75, VIlI, da Lei n®.14.133/2021:

Art. 75. E dispenséavel a licitagfo:

Vil - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situago que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos plblicos ou a
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sequranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aguisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos qQue possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagio dos respectivos contratos e a recontratagio de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso,

A dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de urgéncia se justifica
quando o contrato precisa ser realizado imediatamente, sob pena de prejuizo ao
interesse publico, fundamentando-se no principio da continuidade do servico e das
atividades administrativas.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido reconhece a imprescindibilidade
dos servigos executados de forma continua e que sao indispensaveis a realizacio
das atividades essenciais da Administragdo Publica, nos seguintes termos:

Ma realidade, o que caracteriza o cardter comtinuo de um determinado
servigo & sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio pdblico de forma rotineira ¢ permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrative, de
modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagio de um
servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional. Acérddo n®
132/2008 - Segunda Camara - TCU,

Assim, compreende-se que para a realizagdo de contratagdo direta
emergencial & necessario ponderar sobre a manifesta emergéncia, a essencialidade
do servigo, os prejuizos decorrentes de sua interrupgdo e a efetiva impossibilidade
de realizagaode procedimento licitatério.

Ademais, por expressa disposicdo do ja citado art. 75, VI, da Lei n®
14.133/2021, tal ajuste terd seu prazo maximo de vigéncia limitado a um ano, sendo
vedada a prorrogacao do respectivo contrato, bem como a recontratagcdo de
empresa ja contratada com base nesse inciso.

Nesses termos, a par das consideragfes ja delineadas, sublinhamos gue a
contratagdo direta emergencial também deve observar os requisitos estabelecidos
no art. 72 da Lei n®.14.133/2021 c/c art. 33 do Ato da Mesa Diretora n® 01, de 6 de
marco de 2023, quais sejam: i) documento de formalizacio de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; ii) estimativa da despesa e justificativa do preco iii)
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; iv) documentos que comprovem a situagdo de
dispensa de licitagdo; v) justificativa da escolha do fornecedor ou executante
acompanhada da respectiva proposta e demonstragdo de atendimento aos
requisitos de habilitagao/gualificagao; vi) autorizagdo da autoridade competente; vii)
divulgagéo no sitio eletrénico do ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato.

Vide dispositivos:
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Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizac3o de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche 0s requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratadao,
VIl - justificativa de preco,
Vil - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgade e mantido & disposigo do
publico em sitio eletrbnico oficial.

Art. 33, O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, serd instruido em conformidade
com oS requisitos legais e regulamentares que os fundamentarem,
observando-se, especialmente, as disposigbes do art. 72 da Lei n® 14.133,
de 2021, bem como os entendimentos jursprudenciais aplicavels e
adequados ao caso concreto.

Paragrafo tnico. As aquisigdes e contratagdes de bens e servigos por meio
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo conterdo, além da
documentacio basica para instrugio da contratagdo e dos pardmetros
indicados no caput:

| - proposta comercial da pretensa contratada dentro do prazo de validade;

Il - documentos que comprovem a situacdo de inexigibiidade ou de
dispensa de licitagfo; e

11l - documentos de habilitagdo do fornecedor,

Feitas essas consideracdes, passa-se a verificagdo do caso concreto.

3 — DA ANALISE DO CASO CONCRETO
3.1 — Documento de Formalizagdo da Demanda (p. 02/07)

Analisada a documentagdo que instrui o presente caderno processual,
verifica-se que o Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD) cumpriu as
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exigéncias contidas no art. 9° do Ato da Mesa Diretora n°® 01/2023, que regulamenta
a nova lei de licitacBes no ambito da Camara Municipal de Rio Branco.

Necessario, neste item, a assinatura do Diretor Executivo em Exercicio a p.
05.

As informagdes contidas no DFD foram complementadas pelo Projeto Basico.

3.2 — Estudo Técnico Preliminar (p. 60/93)

O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagio que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP de p. 60/93 foi elaborado em razéo do disposto no art. 12 do Ato da
Mesa Diretora n® 01/2023, que regulamenta a nova lei de licitagdes no ambito da
Camara Municipal de Rio Branco, o qual refere ser o ETP de observéncia obrigatoria
em contratagbes a partir de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Ressaltamos que tal documento ndo atendeu na integralidade todos os itens
descritos no art. 18, § 1° a 3° da Lei n°® 14.133/2021. Todavia, as informagbes
faltantes foram complementadas no projeto basico de p. 08/58.

Desse modo, alertamos para que nas proximas contratagdes o ETP néo seja
inserido aos autos como anexo do projeto basico, mas sim como pega independente
e anterior a este, cumprindo todas as especificagbes descritas no art. 18, § 1°a 3°
da Lei n® 14,133/2021.

3.3 - Projeto Basico (p. 08/59)

No caso dos autos, em se tratando da contratagdo de servigos, a melhor
terminologia a ser utilizada seria“Termo de Referéncia®, nos termos do art. €°, inciso
XXIIl, da Lei 14.133/2021.

Apesar da incorregdo terminologica, observamos que o documento buscou
atender ao contido no dispositivo citado, indicando o objeto a ser contratado e as
condigbes gerais para a execugdo do servigo e selegdo do fornecedor, de modo que
fazemos apenas as seguintes observagdes:

i) justificar a necessidade de 20 (vinte) motoristas, uma vez que
o item 3.8.6 refere a contratagdo de apenas trés;

ii) justificar a necessidade da manutengéo da exigencia do item
5.9

iii) juntar aos autos o comprovante das consultas citadas no
item 10.3 e 10.4 em relagdo a empresa que apresentar o
melhor preco;
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iv) no item 20.1.d, substituir a declaragéo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica por
impedimento de licitar ou contratar com a Administracao
Publica.

3.4 - Pesquisa de Pregos (p. 94/257)

A pesquisa de precos deve ser norteada pelo disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e arts. 23 a 30 do Ato da Mesa Diretora n® 01/2023, que regulamenta a
nova lei de licitagbes no &mbito da Camara Municipal de Rio Branco.

Assim, o valor previamente estimado da contratag&o devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

A pesqguisa de mercado contou com pregos praticados pela Administragéo e
precos privados, encontrando-se a p. 325/326 as razbes pelas quais os pregos das
Atas e Contratos firmados com 6rgéos publicos ndo foram incluidos no mapa
comparativo de pregos.

Nesse ponto, temos as seguintes observagdes:

i} justificar a escolha dos fornecedores cujas cotagbes estdo
nos autos;

ii) indicar a relagdo de fornecedores que foram consultados e
n&o enviaram proposta;

iii) retificagdo da planilha de prego de p. 155/159 do artifice,
excluindo o percentual de 30% (trinta por cento) de
periculosidade, pois em desacordo com a Convengéo Coletiva
de Trabalho;

iv) retificagdo da planilha de prego de p. 181/183 do agente de
portaria, pois foi considerada jornada de 12x36 e nao de oito
horas dianas,

v) elaboragéo de novo mapa comparativo de pregos, tendo em
vista que as modificagdes acima devem alterar o fornecedor
que apresentara o melhor prego.

Analisadas as planilnas de composigéo de pregos de p. 94/257, temos que O
menor preco apresentado foi o da empresa JWC, o qual a Administragao optou por
n&o contratar em raz&o da parte final do Art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, decis&o
que esta Procuradoria acha prudente, uma vez que a referida empresa foi a
contratada no emergencial que se encerrou em 02.04.2023.
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Com efeito, a fim de melhor buscar o interesse pubico, apds a apuragéo dos
novos valores apresentados com a retificagdo das planilhas acima referidas,
recomendamos que a Administragho da CMRB promova uma tentativa de
negociagdo com a(s) empresa(s) STAR elou ASA, a fim de que os valores
contratados sejam os mais proximos possiveis do menor prego apresentado, nao
havendo impedimento de contratagdo com outra empresa gue vier a apresentar
melhor prego.

3.5 — Habilitagdo e Qualificagdao do Fornecedor

A habilitagéo, nos termos do art. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, é a fase da
licitagdio em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em: juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-
financeira.

Os autos vieram para parecer indicando a empresa STAR TERCEIRIZADO
como aquela que teria apresentado o melhor prego para a contratagfo. Entretanto,
cremos que apds a retificacdo das planilhas e a tentativa de negociagdo indicadas
como providéncia a serem tomadas no item 3.4 este resultado pode ser alterado.

Nessa esteira, indicaremos quais documentos devem ser colacionados nos
autos a fim de restar demonstrada a habilitagdo e qualificagdo da empresa
selecionada:

i} habilitagéo juridica: atos constitutivos da empresa atualizado;

i) habilitagdo técnica: atestado de capacidade técnica nos
termos indicados nas p. 16/17.

i} habilitagdo fiscal: a) cadastro no CNPJ que demonstre
exercer a atividade econdmica a ser contratada; b) inscricéo no
cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do contratado, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual, c) certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa federal, estadual e
municipal; d) certificado de regularidade do FGTS; e) certidéo
de regularidade perante a Justiga do Trabalho,

iv) habilitagdo social: declaragio que ateste o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88,

v) habilitagdo econdmico-financeira: a) certiddo negativa de
faléncia: b) balango patrimonial, demonstragéo de resultado de
exercicio e demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais;

As seguintes declaragdes também devem ser apresentadas:
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1) declaragdo de que tem ciéncia do projeto basico e, assim,
das condigdes da contratagdo, mantendo a proposta
apresentada ou apresentando nova proposta com melhor valor;

i) ndo parentesco (nepotismo);
iii) inexisténcia de impedimento para contratar:

3.6 - Da Situagao Emergencial

No tocante a situagd@o caracterizadora da emergéncia, esta foi consignada no
DFD, nos itens 1, 2 & 3 do Projeto Basico (p. 08/11) e na justificativa de p. 322/328,
estando pautada na impossibilidade de realizag&o/conclusdo de um certame
licitatério antes do término da vigéncia do termo contratual n® 34/2022 (p. 94/112).

Concomitante ao narrado, cabe acrescentar a mobilizagdo administrativa e
legislativa para adequagdc ao novo regramento legal de contratagfes publicas
instituido com a publicagdo da Lei n® 14.133/2021, que tem repercutido no
andamento das demais atividades administrativas desta Casa Legislativa.

Assim, extrai-se da justificativa de p. 322/328 que existe a situagdo
emergencial referente ao encerramento do contrato de n® 34/2022, sem que se
tenha concluido licitagdo para substitui-lo, de modo que a auséncia dos servigos de
terceirizacéo que se deseja contratar causara impacto na continuidade dos servigos
prestados pela Camara Municipal de Rio Branco.

Nesse ponto, existindo a emergéncia, cabe a autoridade competente apurar a
responsabilidade de quem deu causa a situagldo emergencial que culminara nesta
contratacéo pelo art. 75, VI, da CF/88.

3.7 - Disponibilidade orgamentaria e financeira

A disponibilidade orgamentaria e financeira da despesa resta demonstrada
por meio da declaragao de p. 336, nos termos do art. 72, IV, da Lei n® 14.133/2021.

3.8 — Autorizagdo da autoridade competente

A autorizagado da contratagido emergencial pela presidéncia se faz necessaria
antes da assinatura do contrato, nos termos do art. 72, VI, da Lei n® 14.133/2021.

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial
(art. 72, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.).

4 — DA MINUTA DO TERMO CONTRATUAL

As clausulas necessarias em todos os contratos est@o descritas no art. 92 da
Lei n® 14.133/2021.
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Nessa esteira, em relac@o & minuta contratual de p. 305/321, recomendamos

o seguinte:

5 — CONCLUSAO

i) Pre@mbulo: inserir: a) a informacéo de que a contratagao
ocorre pelo art. 75, VIlI, da Lei n® 14.133/2021; b) o nimero do
ato que autorizou a dispensa emergencial de licitagdo; ¢) a
informag@o de que a contratagdo ocorre pela proposta de
melhor ou menor prego.

ii) Clausula quinta, item 5.3.1: fixar o prazo de pagamento em
até 05 dias dteis, nos termos do disposto nos itens 16 a 18 do

projeto basico;

iii) Clausula quinta, item 5.3.3: fixar o IPCA como indice para

atualizagéo;

iv) Clausula décima, item 10.2.d: substituir a declaragéo de

inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Puiblica por impedimento de licitar ou contratar com a
Administragdo Publica.

v) Clausula décima quarta: adotar como padrdo a publicagdo
no PNCP, no prazo de 10 dias uteis, conforme o art. 94, inciso
Il, da Lei n® 14.133/2021, observado ainda o disposto no art.
148 do Ato da Mesa Diretora n® 01/2023.

Sugestdo de redag@o: A divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagtes Publicas (PNCP) & condiggo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias uUteis, contados da data de assinatura,
sem prejuizo do disposto no art. 148 do Ato da Mesa Diretora
n® 01/2023, publicado no Diario Oficial do Estado do Acre em 7
de marco de 2023.

Ante o exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento (p. 01/336)

Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n° 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Céamara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n°. 6899/2023, cujo objeto é a contratacdoc emergencial de
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servigo de apoio administrativo através de mdo de obra terceirizada, neste
momento, ndoc esta de acordo com os ditames legais atinentes a matéria,
devendo serem adotadas as providéncias descritas nos itens 3.1, 3.3, 3.4, 3.5,
36, 3.B e 4 deste parecer para que possa ser dado prosseguimento a
contratagdo pretendida.

Realizadas as providéncias acima descritas e antes da assinatura do contrato,
a Presidéncia da Casa, nos termos do que prescreve o art. 72, paragrafo unico, da
Lei n° 14.133/2021, devera autorizar formalmente a despesa, providenciando a
divulgacdo do ato autorizativo ou do extrato do contrato no sitio eletrénico da CMRB.

A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer no
prazo de 10 dias Uteis, a contar da data de assinatura, nos termos do art. 84, inciso
Il e § 1° da Lei n® 14.133/2021, observado ainda o disposto no art. 148 do Ato da
Mesa Diretora n® 01/2023.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para cumprimento das diligéncias
supracitadas.

Apos, a Controladoria Geral.

Rio Branco-AC, 04 de abril de 2023. /

Ev

Péagina 10 de 10



