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PARECER N°. 49/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 33676/2022

ASSUNTO: contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
tecnicos de edigdo e de armazenamento das informagbes de audio das Sessdes
Plenarias (Ordinarias e Extraordinérias) e outros eventos da CMRB

INTERESSADO: Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO.
PREGAQ. SERVIGOS TECNICOS DE EDIGAO E
DE ARMAZENAMENTO DAS INFORMAGCOES
DE AUDIO DAS SESSOES E EVENTOS DA
CMRB. LEI N°. 10.520/02. LEI N°. 8.666/93.
RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de emisséo de parecer juridico realizado nos
autos do procedimento administrativo n®. 33676/2022, no qual se objetiva a
contratacao de empresa especializada para a prestagdo de servicos técnicos de
edicdo e de armazenamento das informacdes de dudio das Sessdes Plenarias
(Ordinarias e Extraordinérias) e de outros eventos da Camara Municipal de Rio
Branco, através de licitagdo na modalidade Pregéo Presencial.

S&0 os documentos que se encontram nos autos:
I) Pedido de bens e servigos n°®. 10/2021 (p. 01);
I} Termo de referéncia (p. 02/05);

Ill) Pesquisa de prego feita junto a trés fornecedores e respectivo mapa
comparativo de valores (p. 06/14):

IV) Despachos de encaminhamento dos autos pela Presidéncia {p. 15);

V) Complementagdo da pesquisa de precos com a juntada de outras
contratagdes realizadas pela Administracdo PUblica e Banco de Pregos (p. 16/43);

Vl) Solicitagdo de disponibilidade orgcamentaria e financeira requerida pela
DIREX, com resposta positiva da DIFIN (p. 44/45);
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VIl} Despacho desta Procuradoria solicitando complementagéo da instrugéo
processual (p. 46);

VIll) Despacho da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos encaminhando os
autos a Presidéncia para autorizagdo da contratacéo (p. 47);

IX) Despacho da Presidéncia autorizando a abertura do certame licitatério (p.
48):

X) Minuta do edital e de seus anexos (p. 49/95);

Xl) Despacho da Coordenadoria de Licitaces e Contratos encaminhando os
autos para analise e emiss&o de parecer juridico (p. 96).

Xll) Despacho da Procuradoria solicitando complementagéo da instrucdo
processual (p. 97/98);

XIII) Novo Termo de Referéncia (p. 99/107)

XIV) Nova Pesquisa de Precos (p. 108/11 8);

XV) Novo pedido de disponibilidade orgamentaria e financeira, com resposta
positiva da DIFIN (p. 119/120);

XVI) Autorizacdo da contratagdo subscrita pelo Presidente (p. 121 )i
AVII) Nova minuta do edital (p. 122/157):

XVIIl) Pedido de andlise e de emisso de parecer juridico (p. 158)

XIX) Novo mapa comparativo de pregos (p.159).

2 - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, pretende-se a contratacdo de pessoa fisica ou juridica
especializada na prestacdo de servicos técnicos de captagdo, edicdo e
armazenamento das informagées de audio das sessbes e eventos da CMRB, os
quais podem ser caracterizados como “servigos comuns’, conforme se depreende
do descrito no Termo de Referéncia de p. 99/107.

Atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, nos termos do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n°. 10.520/02, julgamos adequada a opgao pela contratagéo
mediante Pregéo. In verbis:

Art. 1% Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, poders ser adotada
a licitacao na modalidade de preg8o, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, agueles cujos padriies de desempenho e gualidade
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possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Em relagéo ao tipo de licitagdo escolhido, qual Seja, menor prego por item,
vale ressaltar que & entendimento dos Tribunais de Contas que se deve adotar
preferencialmente este critério de adjudicaggo, admitindo-se o julgamento de menor
preco por lote apenas nos casos de comprovada inviabilidade do primeiro e
evidenciada vantagem econémica.

Nessa esteira, nos manifestamos pela adequagdo da modalidade licitatéria
eleita (pregdo presencial), concordando ainda com o tipo de licitag&o escolhido para
a aquisi¢ao pretendida (menor prego por item).

3 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

3.1 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe a esta Procuradoria adentrar
ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na
hipdtese de afronta a preceitos legais.

Nosso papel é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou reforgo na hipdtese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para futuros questionamentos, por exemplo, gquanto & pertinéncia ou
necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

Na descricdo do servigo, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para
assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais,
nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro
lado, detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que podem limitar a
competicao indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002 impoe:

‘Ar. 3% A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

ford

Il - a definico do objeto devers ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, imelevanies ou desnecessarias,
limitem a competigio,

()"

Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4°, da Lei n° B.666/93 veda 3
inclus&o, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e de servicos sem
previsdo de quantidades. Em atencdo ao preceito legal retro mencionado, imp&e-se
que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma
Justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.
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O detalhamento dos bens sera util ndo apenas para a delimitagdo do objeto
das contratages, mas servird também para a realizagéo da pesquisa de mercado,
identificagéo do valor estimado da licitaggo, realizagio do procedimento da Intengéo
de Registro de Pregos e elaboragdo da minuta da ata de registro de pregos por parte
do setor competente.

No caso concreto, a justificativa da contratagio encontra-se as p. 99100 e
107 (itens 1, 2, 4 e anexo Unico do Termo de Referéncia), estando adequada aos
parametros supracitados, uma vez que indica a necessidade e o servico a ser
contratado para supri-la.

3.2 - DA AUTORIZACAOQ PARA ABERTURA DA LICITACAQ

A autorizag&o para abertura do certame licitatério, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38, da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a p. 121.

3.3 — DA PESQUISA DE MERCADO

Uma pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado & essencial
para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de forma
transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial
dos itens que servirBio como pardmetro na andlise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances das licitantes na ocasido do certame,
podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Desta forma, deverd proceder-se a consulta dos precos praticados no
mercado, sendo recomendavel a obtengdo de ao menos trés orgamentos, devendo a
pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitaggo. E importante que se atente
para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia. considerando
exatamente as especificagfes dos bens ou servicos, a fim de preservar a fidelidade
dos pregos pesquisados em relagdo a contratagcdo almejada.

Insta destacar que as diligéncias concementes 3 pesquisa de pregos ndo se
resumem & simples anexagdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao
responsavel a andlise detida de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal
(identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com
0 objeto da licitacdo, etc.), mas, também, de seu contelido.

E de bom alvitre o alerta para a importancia da congruéncia entre os pregos
das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou
evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas,
de maneira que cumprird ao 6rgdo o discernimento sobre 0s orgamentos
efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.
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A vista disso, com intuito de verificar o custo da contratacio e obtencdo de
valor de referéncia para o certame, realizou-se pesquisa de precos com empresas
do ramo, bem como junto a Administragéo Publica através de contratacdes similares,
conforme consolidag&o contida no mapa comparativo de pregos de p. 159.

3.4 — DA PREVISAQO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

No documento de p. 120, a Diretoria Financeira apresentou a declaragdo de
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Nesse sentido, tal documento encontra-se nos termos do que prescreve o art.
7° § 2° inciso lll e caput do art. 38 da Lei n°. B.666/93.

3.5 - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que deve conter as informagdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacio,
sobretudo em relagdo & avaliagéo do custo, considerando os pregos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da
execucdo do contrato.

No caso dos autos, temos as seguintes recomendagbes apods analise da
minuta de p. 138/143;

ltem 13: replicar o disposto ao item correspondente de p. 103/104,

Item 16.2, alineas “e", "f" e "g": excluir, tais san¢des pois estdo tratadas
no item 16.3.

Iltem 16.3: especificar quais fatos descritos no item 18.1 e alineas
correspondem a quais sangbes descritas no art. 87, Ill e 1V, da Lei B.666/93,

3.6 — DA MINUTA DE EDITAL E DE SEUS ANEXOS

Nesse ponto & analisado o cumprimento do disposto nos artigos 3°, | e 4° da
Lei n. 10.520/02 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei 8.666/93, dispositivos que
indicam os elementos minimos gue devem conter um edital de licitag&o.

Seguem, portanto, as recomendacées que entendemos pertinentes:

3.6.1 — Da minuta do edital riamente dito

Item 1.2: especificar que a modalidade de licitagdo é pregao presencial; que |

o tipo e 0 menor preco e que o regime de execucdo € empreitada por prego
global. Feito isso, excluir o item 02.1.1.

Item 07.01: referir que o documento a ser apresentado & o consubstanciado
no anexo IV do edital.
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Item 09.01.b.8: substituir anexo Il por anexo IV, pois a referéncia esta
incorreta.

item 10.3.1: incluir alinea com a cédula de identidade.

Item 10.3.2: incluir alinea com prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF). -

Item 10.3.5.b: excluir a exigéncia do alvara de licitagio como condigdo de
qualificagio técnica e inserir como disposiciio relativa a condigdo para a
contratacdo. -

ftem 10.3.6.a: substituir anexo VIl por anexo X, pois a referéncia ests
incorreta.

Item 15.05: indicar que o contrato terd a duragdo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por até 80 (sessenta) meses.

Item 17.1: substituir item 7 por item 8, pois a referéncia est4 incorreta.

Item 18: replicar o disposto no item 16 do Termo de Referéncias, com as
alteragdes recomendadas no item 3.5 deste parecer.

Anexo II: na p. 143 nomear corretamente o anexo que esta referido como
anexo nico,

Critério de reajuste: inserir no edital critério de reajuste, gue deverd

retratar a variac@o efetiva do custo de produgio, admitida a adocio de
indices especificos ou setoriais, a contar da data da contratac8o. _—

3.6.2 — Da minuta do contrato (p. 147/151)

Em relagdo a minuta de contrato, temos as seguintes recomendagdes, tendo
em vista o disposto no art. 55 da Lei n° 8.666/93:

Critério de reajuste e data base: inserir no contrato critério de reajuste,
que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgio, admitida a
adocdio de indices especificos ou setoriais, a contar da data da contratagao,

Critério de atualizacdo monetdria: inserir no contrato as disposicdes
contidas nos itens 17.6 e 17.7 do edital.

Inicio da execugdo dos servigos: inserr clausula indicando que a
execucao do servigo se dard concomitantemente a assinatura do contrato,

Clausula 5.5: excluir referéncla do Decreto Estadual n* 5985 de
3012/2010. -

Clausula nona: replicar o disposto no item 16 do Termo de Referéncia, com
as alteragdes recomendadas no item 3.5 deste parecer. —

4 - PARTICIPACAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n®. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dedicou seu Capitulo V ao estabelecimento de regras
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gue lhes ampliam o acesso as licitagbes e contratagbes de compras, obras e
servicos pela Administragdo Pudblica. As inovagbes almejam implementar o
tratamento diferenciado que a Constituigho da Repulblica assegura a essas
empresas, em homenagem a sua relevancia na geragao de atividade produtiva para
milhdes de brasileiros, que, de outro modo, permaneceriam fora do mercado de
trabalho integrado pelas empresas de maior porte.

Agui vale lembrar que, segundo o artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06,
0 processo licitatério sera destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrataco cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ademais, considerando a disposigéo do art. 34 da Lei n. 11.4B8/2007, aplica-
se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel 4s empresas de
pegueno porte, as mesmas normas de favorecimento as microempresas e empresas
de pequeno porte no procedimento licitatério previstas na Lei Complementar n.
123/2006.

Mo caso dos autos, observa-se dos valores consignados no mapa de pregos
de p. 159 que ndo se trata de licitagdo exclusiva ME e EPP.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Qutrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n®. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observagfes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
qguem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o procedimento administrativo
de n° 33676/2022, cujo objeto & a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos tecnicos de edicdo e de armazenamento das informacgdes de
audio das SessGes Plenarias (Ordinarias e Extraordinarias) e outros eventos da

Camara Municipal de Rio Branco, necessita da verificacdo de regularidade

mencionada nos itens 3.5 e 3.6 deste parecer, a fim de se enquadrar nos
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parémetros legais, para que possa ser dado prosseguimento ao certame licitatério
pretendido.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Coordenadoria de Licitagées e Contratos.

gl :
o a-Geral
2 11.144
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