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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada que através de uma plataforma online
auxilia no desenvolvimento, implementagdo e monitoramento do plano anual de
contratagbes (PCA), baseado nos dados de compras realizadas na Camara Municipal
de Rio Branco/AC e precos atualizados, 0 GOVPLAN fornece um plano de compras
personalizado, alinhado as necessidades especificas da CMRB, proporcionando
transparéncia, controle e economia de recursos, trata-se de uma solugéo que auxilia no
enfrentamento desses desafios, fornecendo recursos abrangentes para o planejamento
de compras publicas.

2. JUSTIFICATIVA

O Plano Anual de Contratagbes permite uma visdo sistémica sobre todas as
demandas de compras da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, como
é dito pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Acorddo n°® 1524/2019 — Plendrio.
auxiliando na identificacdo da fragmentagdo das contratagbes/compras, além de
possibilitar uma maior transparéncia do gasto, dando maior publicidade as futuras
contratagbes publicas.

O art. 12 da Lei 14.133/2021 traz a necessidade de que a fase preparatéria da
Licitagdo devera compatibilizar-se com o Plano de Contratagfes Anual, assim dispde in
verbis:

“Mil - a partir de documentos de formalizagdo de demandas,
0s orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagBes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos Grgdos e entidades sob sua competéncia,
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garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

Subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias”

Para a construgdo de um Plano de Contratacdo Anual, o qual demanda pessoal,
tempo e uma complexidade, é necessario o comprimento de etapas, tais quais:

1. IMPLEMENTACAQ DO PLANO Ocasido para planejar a implementacéo de um
Plano de Contratagdes no ambito do Orgdo, com criagcdo de normativo com as
diretrizes, divulgagdo da nova etapa no processo de contratagdes e realizacdo de
capacitagdo dos agentes envolvidos na construgéo do plano.

2. ELABORACAO DO PLANO - Etapa em que sera realizado o levantamento e
analise das “necessidades’ de cada unidade para fins de contratagdo e renovacéo
contratual para o ano subsequente.

3. EXECUCAO DO PLANO - Etapa de concretizagio dos passos do processo de
contratacdo para atender as necessidades registradas — é a fase de instrucao
processual. Nesta fase ha o monitoramento das demandas — demandas em atraso,
necessidade de prorrogacéo de prazo, selecdo das prioridades, substituigdo, exclusao
e/ou inclusdo dos itens j& cadastrados e aprovados inicialmente.

4. CONTROLE DO PAC - Etapa de gest&o das demandas, ou seja, ser4 realizada
a distribuicdo de processos visando uma melhor alocacdo de pessoal e orgamento.
Alem disso, & a etapa de construgdo de relatérios gerenciais para fins de analise de
resultados.

A contratacdo ora pretendida decorre do fato de que apés a publicagdo da Nova
Lei de Licitagbes, a qual esta em vigor, ha a necessidade de alinhar as contratagies
com o Plano Anual de Contratagdes, o qual deve ser elaborada e ante essa
necessidade, O GOVPLAN é uma solucdo que auxilia no enfrentamento desses
desafios, fornecendo recursos abrangentes para o planejamento de compras publicas.

Trata-se de uma plataforma online, que foi desenvolvida especificamente para
auxiliar no desenvolvimento, implementagdo e monitoramento do plano anual de
contratagbes (PCA). Com base nos dados de compras da sua instituicdo e precos
atualizados, 0 GOVPLAN fornece um plano de compras personalizado, alinhado as
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necessidades especificas de sua instituigdo, proporcionando transparéncia, controle e
economia de recursos.

A CMRB necessita dar inicio a esse PAC, a permitr a confecgdo desse
Instrumento, inclusive para auxiliar na prestacdo de contas do Tribunal de Contas do
Estados — TCE, e, ndo dispondo de equipe e tempo habil para confecgdo de um PAC,
pretende a contratag@o dessa plataforma, que ird dinamizar e auxiliar na formagéo
desse Instrumento de forma gualitativa e dentro dos pardmetros legais.

*DA ELABORACAO DO PAC E CONCENTRACAQO DAS INFORMACOES

O Plano de Contratagbes & um instrumento de gestio que consolida as
contratagbes que se pretende realizar ou prorrogar no ano subsequente.

Dentre outros ganhos, o Plano de Contratagdes Anual aprimora os mecanismos
de governanca, alinhando a capacidade operacional e recurso orgamentario disponivel
a uma boa gestao de contratagGes, alcangando efetividade na tomada de deciséo.

Um caminho seria observando a IMPLEMENTAGAOQ DO PLANO, ELABORAGCAO
DO PLANO, EXECUGAO DO PLANO e CONTROLE DO PAC. Entretanto, é preciso
inicialmente uma mudanga cultural para a implementacdo do minimo de uma estrutura
de governanca, € necesséria uma conscientizagdo sobre a realidade de cada orgdo,
tudo com a capacitagao agregada as agdes.

Hoje, na CMRB, nem todos os servidores estdo capacitados a realizar esse
planejamento na forma da lei @ com eficiéncia, de forma coordenada, unificada e
padronizado o que gerou a necessidade de buscar um sistema no qual se consolida as
demandas apresentadas pelas unidades requisitantes. Busca-se, através da Presente
contratagdo, um mecanismo proprio para realizar essa consolidagdo e controle para
permitir a confecgdo de um PAC, de forma eficiente qualificada.

Assim, de acordo com o Principio da Economicidade e da Eficiéncia, gue

visam ao_rendimento funcional, exigindo o melhor uso do recurso publico,

entendem rtante a contratacdo de uma f menta que facilite a a

8 _proporcione a se
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Ademais, a ferramenta GOVPLAN sera muito util no planejamento e preparagéo
da fase interna das nossas contratagdes, pois possui um avangado banco de dados,
desenvolvido para auxiliar na contratagdo publica com a garantia de seguranga,
agilidade e economicidade

O GOVPLAN amplia o resultado da pesquisa, afere a realidade das contratagbes
efetivamente realizadas, com quantitativos, pregos e atende aos Principios
Constitucionais da Economicidade e da Moralidade.

Tambem auxilia na construgdo dos Documentos de Formalizagdo de Demandas,
situagbes previstas nas legislagdes.

Por fim, nas contratagbes diretas, inexigibilidade e dispensa de licitagdo ird
possibilitar verificagbes de contratagbes realizadas para integrar o Plano de
Contratagdes Anual.

Deste modo, a ferramenta atende a todos os parametros da Lei, para confeccdo
do PAC e prestagdo de Contas junto ao TCE.

Concluindo, a assinatura a ser confratada estéd diretamente relacionada a
Elaboragdo do DFD - Documento de Formalizagcdo de Demanda, Elaboragdo do
Plano anual de contratagbes, com Andlise dos itens, Permanéncia dos itens,
AtualizacBo de quantidades, Validagdo dos itens , Relatorio de contratagdes,
Treinamento ilimitado para todos 0s usuarios e Suporte ilimitado, possibilitando que os
processos de contratagbes da CMRB sejam tramitados de forma mais agil e eficiente,
otimizando a atuacéo dos servidores e atribuindo maior confiabilidade as informagbes e
padronizagao dos procedimentos, atendendo assim aos principios da eficiéncia,
legalidade, transparéncia e objetividade.

. DESCRIGAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Banco de dados desenvolvido para auxiliar na fase preparatoria e na fase de prestagio
de contas das Licitagdes Publicas.

Possuindo uma extensa base de consulta disponivel, ampliando assim o resultado da
pesquisa, possibilitando a aferigdo da realidade das contratacdes realizadas a permitir
a construgdo do PAC para contratagbes e O Plano deve conter todas as contratagbes
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que o 6rgéo pretende realizar ou prorrogar no ano seguinte atendendo aos principios

constitucionais da economicidade e da moralidade.

O sistema devera buscar as contratacdes realizadas na CMRB nas plataformas
utiizadas, a partir das especificagbes e quantidades a que foram contratadas.

Os servidores envolvidos na elaboragdo e acompanhamento do Plano sdo os
servidores que atuam na area de contratagdes, nas dreas requisitantes, além da
autoridade maxima do ente, de acordo com as diretrizes determinadas pelo érgdo.
Esses, precisam de treinamento, e a ferramenta ira propiciar esse treinamento a
permitir a elaboracéo do PAC.

O Sistema traz pesquisas que viabilizam a confecgéo do Plano de Contratagéo Anual
e facilita a prestacéo de Contas ao TCE, dando seguranga ao gestor publico

Acesso on-line, 24h, 7 dias por semana Suporte on-line, 24h. 7 dias por semana.

PRODUTO PLANO QUANT. VALOR INVESTIMENTO
LICENGA PLANO BASICO  USUARIOS UNITARIO TOTAL
GOVPLAN 3 R$ 17.990,00 RS 17.990.00

. MODELO DE EXECUGAQO DO OBJETO

A execugdo do objeto dar-se-d pelo acesso a ferramenta eletronica que
disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a captacdo dos dados identificados na
base de dados, conforme requisitos minimos acima delineados e treinamento dos
servidores que irdo utilizar o sistema.

O Acesso se dara via Internet no site Govplan.com.br e 0 Acesso serd somente
autenticado mediante login/senha.

. ENQUADRAMENTO:

Artigo 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93

. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:
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As contratacdes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagéo essa advinda
do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal
de 1988, o qual determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos orgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas
fisicas elou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXl do Artigo 37 da
CF/1988:

fi)

'XX! - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdc contratados
mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obngacbes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, & contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar & a regra.
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Entretanto, ha aquisicbes e contratagbes gque possuem caracterizagbes
especificas tornando impossiveis efou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, tendo
em vista a impossibilidade de se estabelecer a concomréncia entre licitantes.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis efou inviaveis, a Lei previu excecdes 3
regra, ocorrendo as contratacSes diretas por Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de
contratagdes realizadas sob a regénciado artigo art. 24 e 25 da Lei 8.666/93, diante de
situagdes de inviabilidade de competigéo.

A inviabilidade de competigdo ndo € um conceito simples, que corresponda a
uma ideia unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen
Filho' busca sintetiza-la nas situagbes de: auséncia de pluralidade de alternativas;
auséncia de mercado concorrencial, impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia
de definigdo objetiva da prestagéo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha
sentido em se exigir submissao do negoécio ao procedimento licitatorio se este ndo é
apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com
determinada contratagéo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, é
tal atendimento, através de selecio da melhor proposta®.

O art. 25 da Lei 8666/93 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competigdo, dentre eles, o contido no inciso |, o qual
permite a contratagéo direta quando o objeto & exclusivo e ndo se justifica a realizagdo
do certame, a saber:

‘Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita

1, JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo, Sio Paulo: Saraiva, 2003, P. 347,

*TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitaghes piblicas comentadas. 12* edigio. Salvador: Jus Podivm,
2021. P 389
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através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comercio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes: "

O carater exclusivo pode legitimar uma situago de inexigibilidade quando ha
apenas uma solucéo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipotese de
inexigibilidade licitatoria prevista no artigo 25 da Lei n°® 8.666/93, além da exclusividade
comercial do produto, faz-se necessaria a identificagdo de sua necessidade especifica,
demonstrando-se que o objeto pretendido é fornecido com exclusividade e o Unico apto
ao atendimento do interesse publico.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjungdo de tantas
funcionalidades tornam o GOVPLAN a Unica ferramenta apta so atendimento da
necessidade administrativa.

O Govplan é uma ferramenta tecnolégica inovadora, criada para otimizar e
agilizar o planejamento de compras do setor publico. Com a plataforma online, &
possivel ter acesso a todas as funcionalidades essenciais para desenvolver,
implementar e monitorar o plano de contratagdes anual-

Elaboragdo do DFD -Documento de Formalizagdo de Demanda: Essa fungo
permite que os Orgaos publicos formalizem suas demandas de forma estruturada e
padronizada, garantindo a qualidade e consisténcia das informacg&es.

Elaboragdo do Plano anual de contratagdes:  Sistema permite acessar
informagdes detalhadas sobre as compras realizadas anteriormente pela instituicdo por
meio de sua UASG. Essas informagdes sdo valiosas na elaboragéo do plano de
contratagdes anuais, fornecendo uma base sélida para a definigdo dos itens a serem
incluidos no plano.
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a) Andlise dos itens. O Govplan disponibiliza os itens registrados no historico de
compras para analise. Os usuarios podem revisar as descrigdes, quantidades,
precos e outras informagdes relacionadas a cada item.

b) Permanéncia dos itens: Os usudrios podem verificar se os itens registrados no
historico de compras permanecerdo relevantes e necesséarios para o proxime ano.
ltens obsoletos, substituidos ou ndo mais requeridos podem ser identificados e
excluidos do relatorio.

€) Atualizagéo de guantidades: Caso seja necessario, os usudrios podem alterar as
quantidades dos itens registrados para refletir as demandas previstas para o
proximo ano. Isso permite uma adaptacdo precisa &s necessidades do grgéo
publico.

d) Validagéo dos itens: Apos revisar os itens e suas respectivas informagdes, os
usuarios podem validar sua inclus&o no relatério do plano de contratacbes anuais.
ltens validados s&o considerados como parte do plano final e estardo incluidos no
relatério.

e) Relatorio de contratagdes: O Govplan gera automaticamente um relatério contendo
0s itens validados para o plano de contratagdes anuais. Esse relatério pode ser
exportado em diferentes formatos para facilitar o compartihamento e a

comunicagao com as partes interessadas

Q Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela empresa NP

GOVPLAY SISTEMAS INTELIGENTES LTDA, com CNPJ 50.768.912/0001-86, pela
sua exclusividade, se enquadra na contratagfo direta por inexigibilidade de licitagao,
prevista no inc. | do art. 25, da Lei 8.666/93.

7.  SANGOES ADMINISTRATIVAS
Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° B.666. de 1993. a Contratada
que
Il Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagcbes assumidas em
decorréncia da contratacgéo;
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ii. Ensejar o retardamento da execugéo do objeto:
iii. Fraudar na execucgio do contrato:

iv. Comportar-se de modo inidéneo:

v. Cometer fraude fiscal;

vi. Nao mantiver a proposta.

A Contratada que cometer qualquer das infragbes discriminadas nos subitens acima
ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes

sangdes:
I Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem
prejuizos significativos para a Contratante:

ii.  Muilta moratdria de 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre
0 valor da parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias;

li. ~Multa compensatoéria de 5 % (cinco por cento) sobre o valor total do contrato,
no caso de inexecugao total do objeto;

iv. Em caso de inexecugéo parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual
do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigacéo inadimplida;

v. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o érgao, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administragdo Pulblica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos:

vi. Impedimento de licitar @ contratar com a Unido, Estados e Municipios pelo
prazo de até cinco anos;

vii. Declarago de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicio ou até que
seja promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Contratante pelos prejuizos causados.
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Também ficam sujeitas &s penalidades do art. 87, Ill e IV da Lei n° 8.666. de 1993, a
Contratada que;

I. Tenha sofrido condenagéo definitiva por praticar, por meio dolosos. fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos:

ii. Tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos do presente
instrumento;

ii. Demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-& em processo
administrativo que assegurard o contraditério @ a ampla defesa & Contratada,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente
alein®9.784 de 1999

A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levard em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o caréter educativo da pena, bem como o dano
causado & Contratante, observado o principio da proporcionalidade.

8. CONTRATO

A licenca obtida a partir da aquisico do software devera ter vigéncia de no

minimo 12 meses.

O termo de contrato seré substituido pelo empenho conforme art. 62 da lei de

licitagbes, sendo esta contratagdo balizada principalmente por este projeto basico e
proposta.

9. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

a

Ficara a cargo da fiscalizagio do Contrato o servidor Marcondes de Souza

Moraes, indicado pela Diretoria Executiva.
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10. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

Comunicar & empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestagio
do servigo objeto deste termo de referéncia;

Efetuar o pagamento & contratada em parcela Unica, até 30 dias apos a
apresentacao da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracéo;

Fiscalizar a prestacdo do servico, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou
desfazer qualquer material que ndo esteja de acordo com as condighes e exigéncias
especificadas no termo de referéncia:

11. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

Prestar suporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone, de segunda a sexta das
B8:00hrs as 14hrs, pelo periodo de validade da licenca, a contar da data de instalagdo
do Software;

As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentagdo que o
acompanha;

Contratada prestard a Contratante, treinamento aos servidores designados para
operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtengéo dos
resultados para os quais foi desenvolvido, bem como disponibilizar versdes e releases
atualizados do software durante o periodo da contratagéo;

Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e
senha autenticada no site govplan.

A contratada mantera as condigbes de habilitagdo contratual durante toda execucao
contratual, nos termos do art. 55, XII, da Lei Federal n® 8 666/93.

A Contratada devera fornecer Manual de Utilizagdo da ferramenta;

12. FORMA DE PAGAMENTO
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O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
apresentagdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracdo, de
acordo com as normas de execugdo orgamentaria e financeira.

13. PRAZO PARA INICIO DA EXECUGAO DO SERVICO
As assinaturas que viabilizam o acesso a ferramenta deverdo estar disponiveis em
ate 03 (trés) dias Uteis apos a apresentagio do empenho,

14. PREVISAO ORGAMENTARIA

As despesas estimadas para a aquisi¢do do objeto desta contratagdo correrdo &
conta da seguinte dotacéo Programa de Trabalho: 001.001.20010000 — Administracdo
da Camara Municipal de Rio Branco-AC; Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — Outros
Servigos de Terceiros, Pessoa Juridica; Fonte de Recursos: 1 (Recursos Préprios)

15. DA PROPOSTA E DO VALOR

A proposta contempla 01 licenga, com 3 (trés) acessos ndo simultaneos no valor
total de R$ 17.990,00 (dezessete mil, novecentos e noventa reais).

O prazo de inicio do servico a ser contratado sera, a partir da apresentagio do
empenho;

16. QUALIFICAGAO TECNICA

A empresa possui Atestado da Asserpro de exclusividade como (nica fornecedora
no Brasil, do produto GOVPLAN.

17. DA RESCISAOQ

A Inexecugdo, total ou parcial do contrato, por parte da contratada assegurara ao
contratante o direito de rescisdo, nos termos do art. 77 da Lei Federal n® 8.666/93 e
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DIRETORIA EXECUTIVA
suas alteragdes, bem como nos casos previstos nos artigos 78 e 79 do mesmo diploma

legal, sempre mediante notificagdo, assegurado o contraditério e a ampla defesa,

_ Rio Branco/AC, 10 de novembro de 2023

Elaborado por:

Coordenador de Contratagdes - CMRB
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