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PARECER N°, 174/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 9928/2023

ASSUNTO: contratagdo de assinatura anual de acesso & sistema de pesquisa de
pregos.

INTERESSADO: Diretoria Financeira

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
PUBLICA. ASSINATURA ANUAL DE ACESSO
A SISTEMA DE PESQUISA DE PRECOS.
INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 25, INCISO I, DA
LEI N°. 8.666/93. EXAME DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de parecer juridico realizado nos autos do
procedimento administrativo n®. 9928/2023, no qual se objetiva a contratagdo de
assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas de pregos praticados pela
administracdo publica - "Banco de Pregos’, por meio de inexigibilidade de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso |, da Lei n®. 8.666/93.

S&o0 os documentos que integram os autos:

1) Protocolo de abertura (p. 01);

2) Pedido de bens e servigos n® 15/2023 (p. 02);

3) Termo de Referéncia (p. 03/14);

4) Proposta de prego encaminhada pela empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, fornecedora da ferramenta “Banco de Pregos” (p.
15/21);

5) Documentos de habilitagdo da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAQ DE
DADOS LTDA (p. 22/72);

6) Justificativa de inexigibilidade de licitag@o, preco e escolha (p. 73/76),

7) Solicitagio de verificagdo de disponibilidade orgamentaria e financeira

emitida pela Diretoria Executiva (p. 77);
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8) Autorizagdo da contratagdo e solicitagdo de emissao de dotagdo
orcamentaria pela Presidéncia e 1* Secretaria (p. 78/79);

9) Declaragéo de disponibilidade orgamentaria e financeira para custeio da
contratacdo emitida pela DIFIN (p. 80).

E o relatério. Segue o parecer.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

De acordo com os preceitos elencados no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a
licitagdo visa assegurar a observancia do principio constitucional da
isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, sendo regra a ser seguida
previamente a celebragéo de contratos administrativos.

Todavia, em determinados casos, o procedimento licitatorio sera considerado
inviavel por auséncia de competigdo, como, por exemplo, em se tratando de
fornecedor exclusivo. Nessas situacbes, a propria legislagdo admite a contratacao
direta, com fundamento no inciso XX| do art. 37 da Constituigéo Federal e no art. 25
da Lei 8.666/93, vide:

Ar. 37 [.]

[-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condigbes a todos oS
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagies de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitid as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art 25 E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial.

| - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que s0 possam
ser fomecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgao de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitago ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagio ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

]

Sobre os fatores que podem caracterizar uma inexigibilidade de licitagéo,
Ronny Charles', pontua que:

! TORRES, Ronny Charles L. de. Licitagbes Pdblicas. 9. ed. rev., atual e ampl, Salvador: Editora Jus

Podivm, 2018, p. 157,
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"condigbes relacionadas ao negocio, ao mercado, ao objeto ou mesmo as
pessoas envolvidas podem levar & configuragio de inviabilidade da
realizagho do procedimento de disputa, como no caso em que inexiste
pluralidade de altemativas para contratagdo do servigo pretendido pelo ente
plblico. Nesses casos, torna-se inviavel a competico e inatil a instauragio
do cerlame licitatdrio, possibilitando-o té-lo como inexigivel”

Cabe ainda consignar que mesmo em se tratando de contratacaoc direta, os
casos de inexigibilidade de licitagio ndo prescindem, em regra, da observancia de
um procedimento formal prévie, em que se verifique a comprovagéo da hipotese
legal da inexigibilidade, a justificativa do prego, a razéo de escolha do fornecedor
(art. 26 da Lei n® 8.666/93), bem como a juntada dos documentos de habilitagéo do
fornecedor selecionado. In Verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso lll &
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no arl. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo nico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
{irés) dias, & autoridade superior, para ratificacfio e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para a eficacia dos
atos. (Redacéo la Lein®11.1 2005

Paragrafo Onico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste arigo, serd instruido, no que couber, com 0%
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situaglo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco 4 seguranga publica que justifiqgue a dispensa, quando for o
caso, (Redacdo la Lein®13.5 17

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Assim, feitas essas observagbes quanto & contratagdo direta por meio de
inexigibilidade de licitagio, passamos & analise dos requisitos legais.

2.2 — DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO DIRETA E DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR

No caso em tela, pretende-se a contratacéo de assinatura anual de acesso ao
sistema de pesquisa ‘Banco de Precos”, ferramenta comercializada com
exclusividade pela empresa NP CAPACITAGAO E SOLUGOES TECNOLOGICAS
LTDA, por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93

(p. 01).
A contratacdo refere-se a duas licengas que podem ser compartilhadas por

até seis usudrios, no montante de R$ 21.730,00 (vinte & um mil setecentos e trinta
reais).
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A Administrago justificou a contratag@o direta destacando que a ferramenta
selecionada & a unica que atende aos criterios da contratagdo, comercializada
exclusivamente pela empresa Negdcios Publicos (NP CAPACITAGCAO E
SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA), sendo a opgdo técnica e economicamente
mais adequada e vantajosa para esta Casa Legislativa. (p. 73/76).

Nesse sentido, inexistindo outros sistemas <que atendam ao
interesse/necessidade da CMRB, concluimos pela possibilidade de contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagéo pelo art. 25, |, da Lei n® B.666/93.

O fato de o servico em questdo ser comercializado por um unico fornecedor
(p. 56), reforca a necessidade de contratagdo através de inexigibilidade de licitagao,
haja vista a inviabilidade de realizagao de procedimento licitatdrio ante a auséncia de
outros fornecedores do respectivo sistema.

2.3 - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O valor da contratacdo é R$ 21.730,00 (vinte € um mil setecentos e trinta
reais), correspondendo a duas licengas de R$ 11.580,00 (onze mil quinhentos e
oitenta reais) com desconto de R$ 1.430,00 (mil guatrocentos e trinta reais),
conforme consignado na proposta de p. 19.

Analisando-se os comprovantes de p. 70/72, verifica-se que o prego unitario &
o usualmente cobrado pela empresa NP CAPACITACAO E SOLUGOES
TECNOLOGICAS LTDA para o fornecimento do servigo pretendido.

2.4 — DA HABILITAGAO JURIDICA, TECNICA, ECONOMICO-FINANCEIRA,
FISCAL, TRABALHISTA E SOCIAL

Nas contratacbes a habilitag&o constitui exigéncia disposta no art. 27 da Lei n°
8.666/93 relacionada & determinaco da idoneidade e da capacidade do pretenso
contratado em executar satisfatoriamente o objeto a ser adguirido.

No caso em tela, a habilitagdo juridica estd demonstrada pela juntada dos
atos constitutivos da empresa as p. 22/32-63.

A qualificagio técnica, por sua vez, pode ser observada através da
apresentacao de atestado de exclusividade a p. 56, corroborado pelos atestados de
capacidade técnica de p. 52/54, o que denota que a pretensa fornecedora é a unica
a disponibilizar a contento a ferramenta "banco de pregos” nos termos da
contratagdo pretendida.

Quanto & qualificagéo econémico-financeira, ha nos autos certidéo negativa
de faléncia a p. 48, porém o balanco patrimonial anexado as p. 33/37 n&o é o do
ultimo exercicio financeiro (2022), devendo a instrugdo ser complementada nesse
ponto.
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A habilitaggo fiscal, trabalhista e social encontram-se as p. 41/45, 48 e 69,
estando as certidbes apresentadas validas e regulares.

2.5 - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A declaragéo de disponibilidade orgamentaria e financeira para fazer frente &
despesa decorrente dos autos também deve ser juntada ao caderno processual para
fins de complementagdo da instrugdo, sendo documento imprescindivel ao
prosseguimento do feito.

No presente caso, tal documento encontra-se a p. 80.

3 - DO TERMO DE REFERENCIA

No que diz respeito ao termo de referéncia de p. 03/14, ndo temos
recomendagbes a serem feitas, uma vez que o documento dispde de forma
suficiente sobre o conjunto de elementos necessarios a caracterizagao do servigo
que se objetiva contratar.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO

A Administracéo optou pela emissdo da nota de empenho da despesa em
substituicdo ao instrumento contratual, conforme faculta o art. 62 da Lei n® 8.666/93

(p-73).

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagcdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, entendemos que o procedimento administrativo de n°
9928/2023, cujo objeto € a inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso |, da Lei n®
8.666/93) para aquisigdo de assinatura anual de acesso ao sistema de pesquisa de
precos “Banco de Pregos”, estard apto a prossequir para a contratagdo guando

observada a seguinte providéncia:

i) complementacéo do documentos de habilitagdo, conforme consignado
no item 2.4 deste parecer;
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Por fim, sublinhamos a necessidade de ratificagio da inexigibilidade pela
Presidéncia, com a publicagdo de seus termos na imprensa oficial no prazo de cinco
dias (condicdo para eficacia de seus atos), apos emissdo de parecer de
conformidade pela Controladoria Geral.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para adogéo das providéncias
indicadas.

Apos, & Controladoria Geral.

Rio Branco-AC, 17 de maio de 2023.
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