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PARECER N°. 477/2023 e
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°, 25699/2023
ASSUNTO: contratacdo da plataforma govplan.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
DIRETA. PLATAFORMA GOVPLAN.
INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 25, INCISO |, DA
LEl N° B8.666/93. EXAME DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de parecer juridico realizado nos autos do
procedimento administrativo n®. 25699/2023, no qual se objetiva a contratagdo da
plataforma govplan, por meio de inexigibilidade de licitago, nos termos do art. 25,
inciso |, da Lei n°. B.666/93.

S&o os documentos que integram os autos:

| - Protocolo de abertura dos autos (p. 01);

Il - Pedido de bens e servigos n°® 21/2023 (p. 02);

lll - Termo de Referéncia (p. 03/14);

IV - Apresentagdo da ferramenta GOVPLAN SOLUCOES EM
PLANEJAMENTO DE COMPRAS (p. 15/20);

V - Certiddo de exclusividade, documento de identificagdo do sécio
administrador com seu enderego (p. 21/23);

VI - Documentos de habilitagde da empresa GOVPLAY SISTEMAS
INTELIGENTES LTDA (p. 24/42);

VIl - Proposta de precgo (p. 43/46)

VIl - Solicitagdo de verificagdo de disponibilidade orgamentaria e financeira

(p. 47),
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IX - Autorizagéo da contratagdo e solicitagio de emissdo de dotagdo
orgamentaria e financeira pela Presidéncia e 1* Secretaria (p. 48/49);

X - Declaragio de disponibilidade orgamentéria e financeira para custeio da
contratagdo emitida pela DIFIN (p. 50).

E o relatério. Segue o parecer.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Inicialmente cabe ressaltar que a licitagdo é regra a ser seguida para a
celebragao de contratos administrativos, visando ela a assegurar a observancia do
principio constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Todavia, em determinados casos, 0 procedimento licitatério sera considerado
inviavel por auséncia de competicdo, como, por exemplo, em se tratando de
fornecedor exclusivo. Nessas situagbes, a propria legislagdo admite a contratagdo
direta, com fundamento no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 25
da Lei 8.666/93, vide:

A, 371[.]
[-.]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serlo contratados mediante processo de
licitagdo poblica que assegure igualdade de condigbes a todos o©s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaches de pagamento,
mantidas as condigdes efelivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
Indispenséavels 4 garantia do cumprimento das obrigaghes

Art. 25 E inexigivel a licitacdio quando houver inviabilidade de
competigio, em especial;

| - para aquisicdo de materiais. equipamentos, ou géneros que 50 possam
ser fomecidos por produlor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado formecido pelo Grgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes,

[-]

Sobre os fatores que podem caracterizar uma inexigibilidade de licitagéo,
Ronny Charles', pontua que;

' TORRES, Ronny Charles L. de. Licitagbes Publicas. 9. ed. rev., atual e ampl. Salvador: Editora Jus

Podivm, 2018, p. 157.
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“condicdes relacionadas ao negécio, a0 mercado, ao objeto ou mesmo as
pessoas envolvidas podem levar a configuragio de Inviabilidade da
realizagdo do procedimento de disputa, como no caso em que inexiste
pluralidade de altemativas para contratago do servico pretendido pelo ente
publico. Nesses casos, toma-se inviavel a competicdo e indtil a instauragdo
do certame licitatério, possibilitando-o 1é-lo como inexigivel”

Cabe ainda consignar que mesmo em se tratando de contratagdo direta, os
casos de inexigibilidade de licitagdo ndo prescindem, em regra, da observancia de
um procedimento formal prévio, em que se verifique a comprovacgao da hipdtese
legal da inexigibilidade, a justificativa do prego, a razéo de escolha do fornecedor
(art. 26 da Lei n® 8.666/93), bem como a juntada dos documentos de habilitagdo do
fornecedor selecionado. In Verbis:

Ant. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4%do arl. 17 e no inciso il e
seguintes do arl. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art, 25,
necessariamente |ustificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de § (cinco) dias, como condiclo para a eficicia das

atos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.107. de 2005)

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave &
iminente risco & seguranga piblica que justifique a dispensa, quando for o
caso; acdo d .

Il - razdo da escolha do fomecedor ou executante:
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Assim, feitas essas observagfes quanto & contratacdo direta por meic de
inexigibilidade de licitacdo, passamos a andlise dos requisitos legais.

2.2 - DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGCAO DIRETA E DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR

No caso em tela, pretende-se a contratacéio, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso |, da Lei 8.666/93 de plataforma online
especializada no auxilio do desenvolvimento, implementacdo e monitoramento do
Plano Anual de Contratagdes deste Poder Legislativo, sendo a pretensa contratada
a empresa GOVPLAY SISTEMAS INTELIGENTES LTDA.

A contratagdo refere-se a uma Licenga Govplan, plano basico com trés
usuérios, no montante de R$ 17.990,00 (dezessete mil novecentos e noventa reais).
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A Administracdo justificou a contratagéo direta destacando qgue a ferramenta
selecionada é unica e comercializada exclusivamente pela GOVPLAY SISTEMAS
INTELIGENTES LTDA, atendendo aos critérios da nova lei de licitagdes no que
concerne a elaboracéo e a gestdo do Plano Anual de Contratagdes, sendo a opgao
teécnica e economicamente mais adequada e vantajosa para esta Casa Legislativa.
(p. 03/07).

Nesse sentido, em se tratando de sistema a ser adquirido por Unico
fornecedor (p. 21 e 29) e que atende ao interesse/necessidade da CMRB,
concluimos pela possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
pelo art. 25 | da Lei n® 8666/93, haja vista a inviabilidade de realizacdo de
procedimento licitatério ante a auséncia de outros fornecedores do respectivo
sistema.

2.3 - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O valor da contratagéo é R$ 17.990.00 (dezessete mil novecentos e noventa
reais), correspondendo a uma licenga, no plano basico, para trés usuarios, conforme
consignado na proposta de p. 43/46.

Todavia, néo é possivel depreender dos autos que esse é o valor usualmente
cobrado pela empresa pelo fornecimento do sistema. A declaracgo de p. 42 apenas
afirma que a empresa é nova e que ndo dispdem de notas que comprovem o© valor
da comercializacdo

Desse modo, a fim de justificacdo do prego é necessério que a empresa
informe se o valor de R$ 17.990,00 (dezessete mil novecentos e noventa reais) é ou
n3o aquele usualmente cobrado ou que seré usualmente cobrado para uma licenga,
no plano basico, para trés usuarios.

Apenas em havendo declaraglo positiva nesse sentido é que a contratagdo
sera viavel pela vantajosidade do prego para a Camara Municipal de Rio Branco -
AC.

2.4 - DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO

Nas contratages a habilitagéio constitui exigéncia disposta no art. 27 da Lei n®
8.666/93 e relaciona-se & determinagéo da idoneidade e da capacidade do pretenso
contratado em executar satisfatoriamente o objeto a ser adquirido.

No caso em tela, a habilitagdo juridica estd demonstrada pela juntada dos
atos constitutivos da empresa as p. 24/26.

A qualificagdo tecnica, por sua vez, pode ser observada através da

apresentacdo da certiddo de p. 21 e do atestado de p. 29, os quais afirmam que a
pretensa contratada €& autora e unica fornecedora da ferramenta GOVPLAN no

Brasil.
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Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, hé nos autos certidao negativa
de faléncia a p. 33 e copia do balango patrimonial a p. 28

A habilitagao fiscal, trabalhista e social encontra-se as p. 34/39, todavia, a
certiddo estadual e para com o FGTS estdo vencidas, devendo ser juntadas aos
autos outras certiddes validas e regulares.

2.5 - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A declaragdo de disponibilidade orcamentaria e financeira para fazer frente a
despesa decorrente dos autos também deve ser juntada ao caderno processual para
fins de complementacdo da instrug@o, sendo documento imprescindivel ao
prosseguimento do feito, autorizada a contratagéo pelas autoridades competentes.

No presente caso, a autorizagéo da contratagdo encontra-se as p. 48/49 ¢ a
declaragdo de disponibilidade orgamentaria e financeira a p. 50.

3 - DO TERMO DE REFERENCIA

No que diz respeito ao termo de referéncia de p. 03/14, para que o documento
disponha de forma suficiente sobre o conjunto de elementos necessarios a
caracterizacdo do servico que se objetiva contratar, temos as seguintes
recomendagdes:

ftem 7: tendo em vista que o contrato serd substituido pela nola de
empenho, é necessario que o TR disponha de forma discriminada sobre as
sancdes em caso de descumprimento do negécio firmado, -

Item 11: inserir como obrigaclo da contratada a manutencgao das condigbes
de habilitacio durante toda a execuglio contratual, nos termos do art. 55,
Xlll, da Lei federal n® 8.666/93, —

ltem 15: esclarecer se 0s acessos serfo simultdneos ou néo. pois neste
item do TR hé indicacdo que sim, mas na proposta de p. 46 a empresa
refere que ndo, _

Item 17: criar item que trate sobre os casos de rescisio contratual e sobre
05 direitos da Administracio em caso de rescislo, nos termos do arl. 55,
Vill e IX, da Lei federal n® 8.866/93.

Declaragdo da empresa de que estd ciente e de acordo com as
condicdes do Termo de Referéncia: medida de seguran¢a juridica
necessaria, tendo em visla que o contrato serd substituido pela nota de
empenho.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO
A Administragdo optou pela emissdo da nota de empenho da despesa em

substituicao ao instrumento contratual, conforme faculta o art. 62 da Lei n° B.666/93
(p. 12 - item 8 do TR).
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5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento (p. 01/50).

QOutrossim, a luz do art. 44 da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n° 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, entendemos que o© procedimento administrativo de n°
25699/2023, cujo objeto & a inexigibilidade de licitagio (art. 25, inciso |, da Lei n°
8.666/93) para aquisicdo de assinatura anual de acesso a ferramenta GOVPLAN,

starda apto a pros i ra uando ob a2 _as sequintes

providéncias:

i) complementagio da justificativa do prego, nos termos do item 2.3
deste parecer,

i) complementagdo dos documentos de habilitagdo, segundo orientagéo
do itermn 2.4 deste parecer, -

iii) ajustes no Termo de Referéncia, conforme disposigies tecidas no
item 3 deste parecer —

iv) colheita das assinaturas de p. 02.
Por fim, sublinhamos a necessidade de ratificagdo da inexigibilidade pela
Presidéncia, com a publicag@o de seus termos na imprensa oficial no prazo de cinco

dias como condigdo para eficacia de seus atos, apos emissdo de parecer de
conformidade pela Controladoria Geral.

E o parecer,

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para adogdo das providéncias
indicadas.

Apos, a Controladoria Geral.

Rio Branco-AC, 09 de novembro de 2023,
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