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JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITACAQ EMERGENCIAL.

DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trara-se de processo de contratacdo direta, via dispensa de licitagao
emergencial, de pessoa juridica especializada na prestagéo de servigo de implantacgao,
conversdo de dados, manutencéo corretiva, suporte técnico e treinamento para 0s
usudrios dos sistemas integrados de gestéo publica.

JUSTIFICATIVA

A presente contratagao direta tem por objetivo atender a demanda em carater
especial e emergencial da CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE através da
prestacdo de servigo de implantagdo, conversao de dados, manutengdo corretiva,
suporte técnico e treinamento para 0s usuarios dos sistemas integrados de
gestdo publica, conforme descrigéo abaixo:

ITEM | ESPECIFICACAO RESUMIDA PERIODO USUARIOS
SIMULTANEQOS

01 Sistema de Recursos Humanos Até 04 meses |03

02 Sistema de Folha de Pagamento Até 04 meses |03

03 eSocial/WEB Até 04 meses | llimitado

04 Servidor Publico Até 04 meses | llimitado

05 Portal da transparéncia Até 04 meses | llimitado

No exercicio de suas atividades administrativos, a fim de viabilizar a continuidade
do seu desempenho institucional e da prestagdo de servicos em prol da comunidade rio-
branquense, a Camara Municipal de Rio Branco - CMRB apresenta demandas que
requerem a utilizagdo de um conjunto de sistemas informatizado de gestédo publica para
melhor desempenhar tais atividades.

Nesse sentido, ao longo do tempo, tais demandas foram supridas por meio da
contratagdo de terceiros, as quais proporcionavam a execugao indireta de servigos
informatizados destinados ao gerenciamento da folha de pagamento dos servidores, do
patriménio, estoque, frota de veiculos, bem como disponibilizagéo de contracheque online,
portal da Transparéncia e o suporte necessario a operacionalizagdo desses sistemas.
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Sendo assim, na busca pelo atendimento dos principios da eficiéncia, eficacia e
efetividade, quando se busca produtividade, agilidade, qualidade e redugao de custos, que
sdo os fins pretendidos pela Administragdo Publica, a contratagdo de empresas para a
prestagéo do fornecimentos de licengas de softwares essenciais para os fins a que s€
destinam, mostra-se de essencial importancia.

Nao obstante, faz-se mister mencionar que esta Casa Legislativa possui vigentes 0S
contratos n° 29/2019 e 35/2022, os quais versam, respectivamente, sobre a contratagao
de empresa especializada para 0 fornecimento de licenga de uso de sistema de Gestao
Plblica - CTR 29/2019 (Recursos Humanos, Folha de pagamento, Servidor Publico e
Portal de Transparéncia) e CTR 35/2022 (Sistema eSocial), 0s quais vencem
respectivamente, em 11.11.2023 e 17.11.2023, de sorte que, mostra-se imprescindivel
nova contratacdo dos referidos servicos para a continuidade das atividades
administrativas desta casa legislativa.

Ocorre que, em relagao aos referidos contratos, estes ndo comportam mais
prorrogagdes, por expressa previséo legal.

Ante a situagéo, faz-se necessaria uma nova contratagdo emergencial para garantir a
continuidade do servigo enquanto nao realizado um novo procedimento licitatorio regular,
que obviamente demanda muito mais tempo.

Insta salientar que j& foi aberto procedimento administrativo, Processo n°
23358/2023, instaurado no dia 15 de setembro de 2023, entretanto, diante da modalidade
legal exigida, qual seja, Preg&o presencial ou eletronico, bem como 0s prazos necessarios
para o cumprimento das exigéncias relativos a instalagdes, suporte, migracao de dados,
entre outros, o prazo para o final do pregdo € insuficiente para a assinatura de um novo
contrato sem a interrupgao dos servigos contemplados pelos contratos 29/2019 e 35/2022.

DA DISPENSA EMERGENCIAL

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso
XX|, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s Servigos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitag@o foi 0 meio encontrado pela Administracao Publica, para tornar
isonémica a participagédo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos o6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais
e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Observando as informagdes contidas nos autos deste processo, resta
cristalino que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislag@o vigente, pelos
fatores que levam a Administracdo a efetuar esta contratacdo de forma imediata, nos
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termos do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93.

Como se vé&, a necessidade de realizar a contratagao de empresa
especializada no servigo de fornecimento de licenga de sistema de gestéo publica, que
ora se apresenta, realmente se caracteriza como emergenciais, ou seja:

Contratagdo direta, via dispensa de licitagao emergencial, de pessoa juridica
especializada na prestagcdo de servigo de implantagdo, conversao de dados,
manutencdo corretiva, suporte técnico e treinamento para os usuarios dos sistemas
integrados de gestdo publica

Assim, conforme preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal

8.666/93. Art. 24, IV, a administragdo langa mao de uma prerogativa que a lei

seguramente |he assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente,

6 abeén da continuidade dos servicos publicos essenciais, inadiaveis e de responsabilidade
: do Orgéo.

Ao caso em comento ,aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso
IV, da Lei Federal n°. 8.666/93, in verbis:

“Art.24,—E dispensével a licitagéo”:

I=.;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, qguando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocomréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

A Quanto & necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o©
fundamento legal do Art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, segundo o administrativista
Anténio Carlos Cintra do Amaral diz,“in verbis”:

W

a emergéncia e, a nosso ver caractenzada pela
inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solugdoimediata, de qual modo que a
realizagdo de licitagdo, com 0s prazos € formalidades que exige,
pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servios ou
bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.”(obracit., Ulisses
Jacoby Fernandes).
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No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

« a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim dejustificar a dispensa de licitagdo para obras, Servigos,
compras ou alienagées relacionadas com a anormalidade que a
administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto
se distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem
ou calamidade publica, e que a anormalidade ou O risco €
generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a
4rea atingida pelo evento * (In Licitagdo € contrato
Administrativo ,9°Ed., Revista dos Tribunais, Sé&o Paulo: 1990,
p.97)

Além disso, ressalte-se que, nestes Casos relacionados pela legislagéo,
ha a discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou nao do certame,
devendo sempre levar em conta 0 interesse publico. Muitas vezes, 0O administrador opta
pela dispensa, posto que, Como afirma o ilustre Margal Justen Filho, “in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora
vidvel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relagdo custo-beneficio seré desequilibrada. Os
custos necessarios a licitagdo ultrapassarao beneficios que dela
poderdo advir."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitag&o, prevista
no art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razbes de interesse publico, como no Caso
em analise. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tdo somente
sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a
faculdade de dispensar o certame nos Casos expressamente previstos.

Doravante, iniciaremos a dissertagao acerca do instituto da dispensa de
licitagdo, mais especificamente nos Casos de emergéncia, tendo sempre CoOomo
parametros os principios da moralidade e impessoalidade na atuagé@o da administragéo
publica.

Para Justen Filho (2002,p.234),

“a dispensa de licitagdo verifica -se em situagbes em que, embora
vidvel acompeticdo entre particulares, a licitagdo afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse publico. Toda licitagao
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envolve uma relagdo de custos e beneficios. Héa custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos
atos materiais da licitagéo (publicagédo pela imprensa, realizagéo
de testes laboratoriais etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos
de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos da
licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem
examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo produz
beneficios para a Administragdo. ESses beneficios consistem
em que a Administragéo efetivara (em tese) contratagdo mais
vantajosa do que realizaria se a licitagdo néo tivesse existido.
Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagao custo-beneficio
serd desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir. Logo, O
procedimento licitatorio acarretard o sacrificio do interesse
publico. Impde-se a contratagdo direta porque a licitagdo e
dispensavel.

Segundo o autor, as hipéteses de dispensa de licitagdo podem ser
classificadas segundo o angulo de manifestagdo de desequilibrio na relagao
custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econémico da licitagdo; b) custo temporal
da licitagdo; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinagao da
contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu
custo temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situagoes pode
a carretar danos irreversiveis para a sociedade e para o Estado e/ou Municipio.

A lei é clara e ndo permite equivocos, apontando as hipéteses taxativa
sem que a dispensa pode € deve ser exercitada, ndo permitindo interpretagdes ampliadas
para se eximirem da obrigatoriedade de licitar. Assim, o art. 24 elenca os casos em que a
licitagdo é dispensavel. Entretanto, nunca é ocioso dizer que, com certa freqiéncia, o
inciso IV do art. 24 é invocado indevida e propositadamente, servindo-se 0 intérprete de
ma fé dos vocabulos emergéncia e urgéncia, naquele inciso insertos, para encobrir um
mau planejamento da Administragao.

TRAGOS GERAIS DA DISPENSA POR EMERGENCIA

Conforme ja& comentado, dentre as hipoteses de dispensa de licitagao,
encontra-se a situagdo emergencial, prevista no inciso |V do artigo 24, da Lein®. 8.666/93,
in verbis:
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“Art.24,-E dispensével a licitagdo”:

|

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para o0s
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a promogagdo dos
respectivos contratos;

Para Amaral (2001), essa hipétese né&o é de dispensabilidade de licitagéo,
mas sim de dever juridico de contratar sem licitagéo, uma vez que a situagéo emergencial
exige providéncias rapidas, ndo podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal
interpretado ou utilizado de forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral, devido ao
fato de que, na pratica, vem-se desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se
de uma exegese ampliadora dos seus limites. A jurisprudéncia, outrora admitindo
amplamente a caracterizacédo da emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua
amplitude de tal modo que, na atualidade, o balizamento sobre a sua utilizagdo esta
bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situagdes que dao ensejo a dispensa de
licitagdo: a emergéncia e a calamidade plblica. Discorrendo sobreo assunto, Meirelles
esclarece:

[..] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a incolumidade ou aseguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, exigindo répidas providéncias da Administragdo para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade. (...)
Calamidade publica é a situacdo de perigo e de anormalidade
social decorrente de fatos da natureza, tais como inundacdes
devastadoras, vendavais destruidores, epidemias letais, secas
assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que afetem
profundamente a seguranga ou a satde publicas, os bens
particulares, o transporte coletivo, a habitagdo ou o trabalho
emgerall...]. (MEIRELLES, 2007:281, grifo do autor).

A calamidade publica, pois, € um caso especial
de emergéncia, provocada por fatores anormais e adversos
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que afetam gravemente a comunidade, privando-a do
atendimento de suas necessidades basicas. Deve ser
reconhecida e declarada pelo poder publico, atraves de decreto
do Executivo, delimitando a area flagelada e determinando
tanto as medidas a serem tomadas como as autoridades
incumbidas de tal papel, para que figuem habilitadas a realizar
obras, servicos € compras com dispensa de licitagao.
(MEIRELLES,2007)

Manifestando-se sobre a matéria, Fernandes (2000,p.313) ensina que:

[...] para melhor explicitagdo do assunto, serna conveniente
distinguir caso de emergéncia da situagdo de emergéncia,
empregando o primeiro termo para a avaliagdo restrita a 6rgdo
ou entidade, e o segundo para o que o Decreto referido entende
como a circunstancia que deve ser formalizada por um ato
administrativo-portaria ministerial.[...]

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[...] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em
cada caso, a fim de justificar a dispensa da licitagdo para obra,
servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com ©
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica em que a
anormalidade ou risco é generalizado, autorizando a dispensa
de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento.
(MEIRELLES, 1998:94,grifo do autor).

Superada essa distincao, ocupar-nos-emos doravante somente com 0S
aspectos relacionados a * emergéncia”, objeto de nosso estudo. Como se vé, para que a
hipétese de emergéncia possibilite a dispensa de licitag@o, nao basta que o gestor publico
entenda dessa forma. Necessérios se faz a comprovacdo da situagéo emergencial,
caracterizada pela inadequagao do procedimento formal licitatorio ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacao que a justifica
exige da Administragéo Publica providéncias répidas e eficazes para debelar ou, pelo
menos, minorar as conseguéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Antonio
Carlos Cintrado Amaral:

“ A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagédo do
nrocedimento __formal __licitatério a0 _ caso___CONCrEl0. Mai
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especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugéo
imediata, de tal modo que a realizagéo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagao
ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo ndo é incompativel com a
solugdo necesséaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza
a emergéncia.(AMARAL,2001:4).

Deve haver, portanto, direta correlagao entre o significado da palavra
“emergéncia’ e o tempo necessario a realizacéo de licitagao. Aqui, o termo “emergéncia”
diz respeito & necessidade de atendimento imediato a certos interesses, diferentemente
do sentido vulgar do termo, em que significa uma “situacdo critica; acontecimento
perigoso ou fortuito; incidente”. (FERREIRA, 1989,p.634).

Em outras palavras, a emergéncia € um conceito relacional entre a
situagdo fatica anormal e a realizag&o de certos valores. A ocorréncia anémala conduzira
a0 sacrificio desses valores se for mantida a disciplina estabelecida como regra geral. A
Administracdo Publica, entdo, abre mao das regras-padrdo em prol da satisfagdo do
interesse publico.

Segue a definicdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagées diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. A Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagao pressupde
certa demora para seu trémite, submeter a contratagdo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a
esses valores. (JUSTENFILHO, 2002: 239).

Examinando de forma perfunctéria essas conceituagoes, poderiamos
concluir que o simples argumento da urgéncia sempre poderia ser a legado e a regra de
dispensa sempre utilizada, mas n&o se pode olvidar que este instituto é a excegéo e néo a
regra. Assim, este dispositivo deve ser interpretado como os casos onde o decurso
do tempo necessario ao procedimento licitatério normal impediria a adogao da
medida indispenséavel para evitar danos irreparaveis. Essa atividade acautelatéria é
de interesse publico. Portanto, € o interesse social, € ndo o da Administragdo, que &
determinante para a néo realizagéo de licitagao.
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Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatorio deve estar respaldado em situagdo real decorrente de fato
imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado, como € 0 caso em aprego,
uma vez que a néo prestagdo do servico objeto do presente procedimento compromete
toda a administracdo desta Casa Legislativa..

PRESSUPOSTOS PARA CONTRATAGAO EMERGENCIAL

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a contratagdo direta
fundamentada nos casos de emergéncias e ja realizada de forma licita, necessario se faz
a presenga dos seguintes requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a
plena demonstragao da potencialidade do dano; a eficacia da contratagdao para
elidir tal risco, bem como a imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos diante de um
caso emergencial, como se observa no entendimento do TCU a respeito do assunto:

[..] para a regularidade da contratagdo por emergéncia €
necessério que o fato ndo decorra da falta de planejamento,
deve existir urgéncia concreta e efetiva de atendimento,
exista risco concreto e provével e a contratagéo seja 0 meio adequado
de afastar o risco. [TCU. Processo n° 014.243/93 -8. Decisdo
n° 374/1994 — Plenério]. (FERNANDES,2005:417).

Necessario se faz, entdo, a elaboragéo de ampla justificativa enumerando
dados e fatos que, no conjunto, embasem cOm seguranca a decisdo de dispensar a
licitagdo com amparo no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93.

O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve ser
analisado com cautela, pois ndo € qualquer prejuizo que autoriza a Administragao
contratar diretamente com o particular. O dano deve ser analisado sob a otica de sua
possivel irreparabilidade, pois se assim nao for, determina a lei o tramite regular do
procedimento licitatorio.

Verificada a demonstracdo cabal e efetivada potencialidade do dano,
devera a Administragdo de monstrar que a contratacdo direta € a via adequada e efetiva
para eliminar tal risco. A dispensa de licitagdo por emergéncia somente sera admissivel
se a contratacdo direta for meio habil e suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a
obrigacdo da Administragdo compor 0 nexo de causalidade entre a contratag@o
pretendida e a supressao do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em ultima andlise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A
contratagdo devera ser o instrumento satisfatorio de eliminagdo
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do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas néo havera
cabimento em promover contratagbes que ultrapassem a dimenséo e
os limites da preservagdo e realizagdo dos valores em risco.
(JUSTENFILHO,2002:240).

Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de prévia e ampla
justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também a cerca da plena viabilidade
do meio pretendido para atendimento da necessidade publica. A Administragdo deve
procedera solugdo compativel com a real necessidade que conduz a contratagéo.

Recomenda o TCU que a Administragdo Publica devera adotar as
providéncias cabiveis para que sejam promovidos OS processos licitatérios com a
antecedéncia necesséria para a sua conclusdo antes do término do contrato vigente,
evitando-se a descontinuidade da prestagéo dos servicos € a realizag@o de dispensa de
licitagdo por emergéncia. Contudo, nao se pode olvidar que, uma vez presentes todos 0s
requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel sera a dispensa de licitagao
por emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela n&o realizagdo do
procedimento licitatério na época oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras ou servigos, plblicos ou particulares, nao
restam dlvidas que mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois 0
interesse publico em questdo conduz necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve-se
punir o agente que néo adotou as cautelas necessarias em tempo oportuno.

Ou seja, por motivos de ordem econdmica e social, se ficar caracterizada
a emergéncia e todos os outros requisitos estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa
que a mesma decorra da inércia do agente da administragdo ou ndo. “Caracterizada a
tipificagéo legal, ndo pode a sociedade ser duplamente penalizada pela incompeténcia de
servidores publicos ou agentes politicos: dispensa-se a licitagdo em qualquer caso”.
(FERNANDES, 2000: 315-316).

Obviamente, nesses casos, as autoridades competentes devem realizar
uma ampla fiscalizagdo ndo sé quanto a legalidade, mas também quanto a legitimidade
dos atos praticados, de forma que se penalize o gestor que aja com desidia ou
negligéncia na obrigagdo de prever as situacdes que possam causar dano a sociedade
ou a Administracdo, deixando de envidar esforcos para obvia-las e atender outras
finalidades.

Caso contrario, diante da impunidade, a licitagdo deixaré de ser tratada
como regra pelos administradores fraudulentos.
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Nesse diapasdo, a doutrina patria mais esclarecida tem posto em
confronto a caracterizagdo da emergéncia € a conduta pretérita do administrador, para
avaliar se a situacéo nao decorre de atuagao irresponsavel ou negligente. (FERNANDES,
2000).

O que o legislador pétrio pretendia era a dispensa de licitagdo em razao
de situagdo emergencial provocada de forma imprevisivel, e ndo da inércia administrativa.

Com efeito, a hipétese de dispensa de licitagao por emergéncia n&o tem o
conddo de atribuir ao Administrador Publico irrestrita liberdade para que possa, a seu
talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra é licitar, sendo as excegdes previstas em
lei. Caso contrario, ndo teria que se falar em impessoalidade nem moralidade, ja que o
gestor publico teria ampla liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

Existem situacdes peculiares de emergéencia, por outro lado, em que a
Administragao se programa para a contratac@o via licitagdo, mas fatores alheios a sua
vontade a impede. E o caso em que 0 proprio obstaculo advindo de situacdes alheias a
vontade do administrador justifica a utilizagao da dispensa por emergéncia. No caso em
tela, os contratos vigentes n&o comportam prorrogagdes, €, ndo ha tempo habil para
realizar procedimento licitatério regular, ndo restando outra forma para contornar a
situagdo, sendo a realizagao de um processo mais célere - DISPENSA EMERGENCIAL -
uma vez que o principio da continuidade dos servigos publicos impede a paralisagao dos
servicos essenciais ao atendimento da populacgéo.

A Administracdo, pois, apdés a verificacdo dos pressupostos que
caracterizam a situagdo emergencial, deve escolher, para contratacéo direta (desde que
possua dotagao orgamentaria), executante que possua capacidade juridica e regularidade
fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira compativeis
com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-4 a razéo da escolha do
fornecedor ou prestador de servigos, podendo ser que alguns valores sejam sacrificados
em prol de outros. Conforme Antonio Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:

[..Jo executante ha que ser de absoluta confiangca. Ja que o
prazo passa a ser o elemento determinante da decisdo de ndo
licitar, a confiabilidade se toma mais importante, exatamente
porque diante de caso excepcional também excepcional deve ser a
confiabilidade. Ao dispensar a licitacdo para uma contratagao, com
fundamento na emergéncia, a Administragdo esta arriscando-se a,
se ndo cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu objetivo de
atender ao interesse social subjacente, apesar da medida
excepciona ltomada.(AMARAL,2001:3).
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LIMITACOES A CONTRATAGAO POR EMERGENCIA:

Da andlise atenta do dispositivo do art. 24 da lei 8.666/93, depreende-se
que ndo é possivel ao agente plblico pretender utilizar uma situagdo emergencial para
dispensar a licitagdo em aquisigoes que transcendam o objeto do contrato, que, nesses
casos emergenciais, deve ser feito tdo somente no limite indispenséavel ao afastamento do
risco. Ou seja, s6 & permitida a aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial. Devera haver, portanto, intima correlagéo entre o objeto pretendido
e 0 interesse publico a ser atendido.

Assim, o art. 24, |V, também prevé que somente as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da ocorréncia da emergéncia, s&o passiveis de contratagao emergencial. Assim,
mesmo que ocorram quaisquer fatos alheios a vontade das partes, o tempo do ajuste =
contado de forma continua, apartir do fato e nao da contratagdo. Ademais, lembra-se a

impossibilidade de prorrogagao.

Sobre o assunto, lvan Barbosa Rigoline Marco Tullio Bottino (1995
apud FERNANDES, 2000, p.326) entendem que:

“Em se tratando de contratos emergenciais, a lei veda somente a
prorrogagé@o. Ou seja, nesses casos, referidos contratos ndo podem conter clausula de
prorrogagdo, sob pena de nulidade. E nem poderia ser diferente. A renovagaéo €
claramente viavel, uma vez que, vencido o prazo maximo previsto em lei, uma situagéo
emergencial podera ser percebida novamente, quer seja a continuidade da anterior, quer
uma nova situagdo, acarretando o dever para o agente publico de efetuar uma nova
contratacéo direta. Conforme Amaral (2001, p.9):

[..] ndo € a prorrogagdo do prazo contratual que a lei ndo pode
proibir. O que ela ndo pode proibir é a caracterizagdo, ao término
do contrato, de uma situagdo fatica de nova emergéncia. Proibir a
prorrogagdo a lei pode. E o faz. N&o pode, isso sim, € proibir a
renovagdo. Somente poderia fazé-los e pudesse proibir uma nova
situagéo fatica emergencial. Ou a continuidade da situagao
original, o que d& no mesmo”.

Destarte, o TCU ja se pronunciou sobre a questao:

0 TCU entendeu que é admissivel a celebragdo de contrato
provisério para prestagdo de servigos até a realizagdo da nova
licitagdo, quando ficar caracterizada a urgéncia de atendimento
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a situa¢do que podera ocasionar prejuizo ou comprometer
aseguranga de pessoas, servigos e instalagées. [TCU.
Processo n° 019.983/93 -0. Decisdo n° 585/1994—Plenario].
(FERNANDES,2005:415).

Em suma, a contratagdo direta devera objetivar apenas a eliminacéo do
risco de dano ou prejuizo, ndo podendo a execugdo do contrato superar 180 dias. Esse
limite foi dado a Administracdo para que se pudesse resolver o problema que existe
temporariamente e, durante esse prazo, fosse iniciado um processo mais amplo, se
necessario. Isso acarretara em um fracionamento justificado, porque visa a resguardar o
interesse maior da contratagcdo imediata, que evita a concretizacdo de um dano
ireparavel ou de dificil reparagéo.

RAZAQ DA ESCOLHA:

A escolha recaiu sobre a empresa STATUS TECNOLOGIA E
CONSULTORIA EM SISTEMAS LTDA. CNPJ: 15.393.826/0001-35, por ser a empresa

que melhor ofertou seu prego, e dispde de estrutura e pessoal disponivel compativeis
com o porte do contrato que atendem aos interesses da Administragdo, e em razdo dos
motivos aduzidos, conforme abaixo:

01 As necessidades da CMRB séo de interesses publico e social, que
devem prevalecer sobre qualquer espécie de burocracia, por isso, ndo tem condicbes de
aguardar os prazos exigidos na Lei para a realizagéo de processo licitatorio.

02 A STATUS TECNOLOGIA é detentora dos Contratos 029/2019 e
035/2022, os quais contemplam os servigos objeto da presente contratagéo, portanto, os
sistemas atualmente utilizados ndo necessitardo sofrer interrupgdes, visto que ja
pertencem a empresa supra, de sorte que, a assinatura do contrato com a referida
empresa dispensara os servicos de implantagdo, migracéo, treinamento, entre outros,
decorrentes da completa disponibilidade dos sistemas.

03 Inexisténcia de outras empresas com capacidade e nas
caracteristicas apropriadas para a celebragdo do contrato com propostas financeiras
melhores do que a da empresa vencedora, bem como, falta de condigées para a
substituicao dos sistemas atualmente utilizados pela CMRB por outra plataforma, sem que
haja sacrificio e prejuizo na continuidade dos servigos.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Quanto a justificativa do prego, necessario se faz que o drgdo licitante
junte aos autos do processo as propostas comerciais das empresas proponentes, bem
como_a consulta aos pregcos de mercado, através de o6rgdo oficial, para efeito de
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comparagao de pregos, pois a necessidade da sociedade ou da Administragdo néo pode
justificar pregcos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a moralidade na
selegao das propostas.

Nessa esteira, o TCU ja decidiu que é necessario rigor na andlise dos
valores dos contratos emergenciais, para que se evite o superfaturamento, pois sempre
havera os que se aproveitam da preméncia da situagéo para cobrar pregos abusivos:

[.] é irregular compra com valor superfaturado por emergéncia.
[TCU. Processo n° 550.790/91-8. Decisdo n° 060/1997 —24
Cémara]..(FERNANDES, 2005: 418).

No caso em questdo, procedeu-se a 02 (duas) pesquisas junto as
empresas do ramo, as quais formalizam suas cotacdes de precos, bem como também
utilizou-se como parametro os valores referentes aos atuais contratos que rege o referido
objeto da dispensa em comento, contrato 029/2019 e 035/2022, conforme consta nos
autos. Compiladas as cotagdes obtivemos mapa compartivo de prego, constante nos
autos.

Em relagéo as pesquisas em site oficiais, foram encontrados os contratos
n° 007/2022 — CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR GUIOMARD -, 01/2022 - CAMARA
MUNICIPAL DE ACRELANDIA -, 088/2022 - CAMARA MUNICIPAL DE BRASILEIA -.
Tais contratos se mostram de grande valor de fidedignidade, pois, contemplam os
mesmos sistemas atualmente utilizados pela CMRB.

Insta salientar que, os pregos constantes dos contratos acima referidos,
nao levam em conta o fato de que a presente contratacdo se dara nos moldes do inciso IV
do art. 24 da Lei 8.666/93, para um periodo de até 04 (quatro) meses, pois se assim
fosse, tais pregos seriam elevados sobremaneira.

Portanto, a dispensa emergencial, conforme j& citado acima, pela sua
propria natureza, em regra teria seus custos mais elevados, contudo, a empresa
escolhida ofertou os mesmos precos atualmente praticados contratualmente, de sorte
que, em que pese se tratar de uma dispensa emergencial, ndo houve prejuizo finenceiro.

No entanto, ndo podemos deixar de ressaltar que eventual prejuizo
estaria na ndo contratacdo do servigo, pois, por certo, afetaria de forma significativa o
andamento dos servigos prestados por esta casa legislativa a sua populagao, ferindo de
morte o principio da continuidade do servigo publico.

Por fim, porém, ndo menos importante, a obediéncia ao prazo para a
formalizagdo do contrato mostra-se de extrema importancia, uma vez que, encerrada a
vigéncia dos contrato 029/2022 e 035/2022, esta casa legislativa sofrera as
consequéncias da n&o prestacdo dos servicos de gestdo publica e consequente
interrupcéo de suas atividades.

Portanto, procedeu-se com a consulta de 02 (duas) empresas em
condi¢des de atender a tais servicos e, conciliando a questdo da ofertado melhor preco,
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da regularidade juridica, Fiscal e previdencidria, a escolha recaiu sobre a empresa
STATUS TECNOLOGIA E CONSULTORIA EM SISTEMAS LTDA, inscrita sob o n° CNPJ
15.393.826/0001-35 e Inscrigéo Estadual n.° 01.033.116/001 -08, com sede a Rua Manoel
Castor de Araljo, n°® 124, Bairro Bosque, Rio Branco-Acre , telefone: 68 2102-3776, e-
mail: mirlene.motta@statustecnologia.com.br, que apresentou seu preco com o valor
global na ordem de R$ 44 : : g quatro mil. quatrocentos e trés reais e

setenta e sejs centavos).

CONCLUSAO

Em relagédo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de objeto similar, podendo a Administragao
adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao fornecimento do produto em questdo, é decisdo discricionaria
do Presidente da CMRB optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise da
Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentagédo acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

Rio Branco, 26 d outubro de 2023.

Coordenador de Contratagdes - CMRB




