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PARECER N°. 58/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 892/2023

ASSUNTO: licitag8o para aquisi¢do de material de consumo (agua, gas e gelo) por
meio de Pregéo pelo Sistema de Registro de Pregos.

INTERESSADO: Coordenadoria de Licitagbes e Contratos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSUMO (AGUA
MINERAL, GAS DE COZINHA E GELO).
LEl N. 10.520/2002. LEl N. 8.666/93.
RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de anélise e de emisséo de parecer juridico realizado pela
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos, nos autos do procedimento
administrativo n®. 892/2023, no qual se objetiva a contratagio de interessado para o
fornecimento de material de consumo (4gua mineral, gas de cozinha e gelo), através
de licitagdo na modalidade pregdo presencial, tipo menor preco por item, pelo
sistema de registro de pregos.

S&o os documentos que integram os autos:

I) pedido de bens e servigos n. 01/2022 requisitado pelo Setor de Servicos
Gerais e Transporte da CMRB (p. 01/02);

Il) cotagdo de precgos realizada por meio de consulta direta a fornecedores
locais e contratagGes similares firmadas por outras entidades publicas (p. 03/53);

I1l) mapa comparativo dos pregos coletados (p. 54);

IV) termo de referéncia no qual consta o objeto, a justificativa da contratagéo
e as disposicdes atinentes aos bens a serem adquiridos (p. 55/61);

V) autorizagdo de abertura do procedimento licitatério subscrita pelo

Presidente da Casa (p. 62);
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VI) solicitagéo de verificagdo de disponibilidade orgamentaria e financeira com
resposta positiva da DIFIN (p. 63/64);

V1) minuta do edital de licitagdo e de seus respectivos anexos (p. 65/113);
VIll) sclicitagdo de analise e de emisséo de parecer juridico (p. 114):

E o relatério. Segue o Parecer.

2 - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, pretende-se contratar a aquisicdo de materiais de consumo
diversos, 0s quais podem ser classificados como "bens comuns’, conforme se
depreende do Termo de Referéncia (p. 55/61), visto serem bens de facil
disponibilidade no mercado e passiveis de padronizagio.

Sendo comum a natureza dos bens pretendidos, nos termos do art. 1°
paragrafo unico, da Lei n®. 10.520/02, julgamos adequada a opgéo pela contratacéo
mediante licitagdo na modalidade pregéo. In verbis:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagAo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo (nico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Considere-se, também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Pregos - SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art
15, § 3° inciso |, da Lei n® 8.666/93, o art. 11 da Lei n°. 10.520/02 admitiu a
utiizacdo do Pregdo para a efetivagdo do registro de pregos para eventual
contratacdo de bens e servigcos comuns. Veja-se:

Art. 11. As compras e contratagles de bens e servicos comuns, no mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, poderfo adotar a modalidade de pregdo,
conforme regulamento especifico.

Qutrossim, extrai-se da andlise do proprio regulamento do SRP no ambito do
municipio de Rio Branco, instituido pelo Decreto n°, 717/2015, que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderé ser adotado nas seguintes
hipdteses:

[..]
IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administraco.

O SRP permite que sejam registrados os precos relativos & unidade de
medida estabelecida para o servigo a ser prestado, bem como os precos dos bens a
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serem adquiridos, de forma a viabilizar a aquisicdo mais célere e conforme a
necessidade da administragdo dos bens e servigos ja registrados, durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Precos. Cabe ressaltar que “a existéncia de
pregos registrados ndo obriga a administragdo a contratar, facultando-se a
realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigdo pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigées” (art. 16 do Decreto
Municipal n®. 717/2015).

Em relagao ao tipo de licitagéo, adotou-se o critério menor preco por item (p.
68), solugéo evidentemente mais adequada & pretenséo contratual em exame, cuja
escolha deve ser priorizada, conforme entendimentos do Tribunal de Contas da
Uni&o e do Estado do Acre.

Nessa esteira, nos manifestamos pela adequacdo da modalidade licitatéria
eleita (pregéo presencial pelo sistema de registro de pregos), concordando ainda
com o tipo de licitagio escolhido para a aquisigéo pretendida (menor prego por item).

3 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL
3.1 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Nao cabe a esta Procuradoria adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na hipdtese de afronta a
preceitos legais. Nosso papel é recomendar que a justificativa apresentada seja a
mais completa possivel, orientando, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada,
de forma a n&o deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto &
pertinéncia ou necessidade da contratagéo, ou dos quantitativos estimados.

Na descricdo do servigo/produto, o gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas
essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou
impertinentes, que possam limitar a competigdo indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3%, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002 impde:

“Ar. 3° A fase preparatéria do pregfio observard o sequinte:

(..)

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagies que, por excessivas, imelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigéo.”

Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/93 veda a
inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem
previsao de quantidades. Em atencéo ao preceito legal retro mencionado, impbe-se
que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma
justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa

dependera o valor contratual.
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Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da

metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados do
certama.

Para melhor formulagéo da lista de produtos necessérios é recomendavel a
consulta ao setor competente, a fim de justificar a listagem com base em
demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores. O detalhamento dos bens sera
util ndo apenas para a delimitagéo do objeto das contratagées, mas servira também
para a realizagéo da pesquisa de mercado, identificacdo do valor estimado da
licitacdo, realizacdo do procedimento da Intengdo de Registro de Pregos e
elaboragéo da minuta da ata de registro de precos por parte do setor competente.

No caso concreto, a justificativa da contratagéo encontra-se as p. 55/56 dos
autos, estando baseada na necessidade de abastecimento de dgua mineral, gelo e
gas de cozinha para consumo dos vereadores, servidores e colaboradores em
servigo na Camara Municipal de Rio Branco.

Todavia, quanto ao quantitativo, deve ser complementada, pois refere ter
tomado como base o consumo relativo ao ano de 2022, sem especifica-lo.

3.2 -~ DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAQ

A autorizagéo para abertura do certame licitatério, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38, da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida & p. 62.

3.3 — DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deve conter as informagdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacéo,
sobretudo em relagdo & avaliagdo do custo, considerando os precgos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo da
execugao do contrato.

No caso dos autos, o Termo de Referéncia consta as p. 55/61 e 83/89.
Todavia, recomendamos as seguintes alteragBes para que tal instrumento esteja de
acordo com o que reza a legislagio pertinente:

ltem 3.4: inserir o valor estimado ou suprimir o item. Recomendamos a
supressdo; a}'\

ltem 5.1.1:especificar um prazo de entrega. Sugestio: até 2 dias L’:’w.uis1L da
solicitag&o, padronizando ao item 2.1.1 da minuta do contrato (p. 98). ()’

Item 6: inserir disposi¢des relativas a: a) critério de atualizaclo financeira
dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento
de cada parcela até a data do efetivo pagamento: b) compensagdes

financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos. I,r{:u
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Item 7.3: inserir o valor estimado ou suprimir o item. Recomendamos a
supressio;

Item 9.11: substituir a RDC n® 275/2005 & em seu lugar indicar a RDC n®
331 de 23 dezembro de 2019:

Item 14: acrescentar as sangbes administrativas: ) 'S

14.1 Nos termos do art. 7" da Lei n.° 10.520/2002, ficara impedida de licitar
e contratar com o Municipio de Rio Branco, e serd descredenciada do
SICAF ou dos sistemas de cadastramento de fomecedores a que se refere
o inciso XIV do art. 4° da mesma Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas neste Edital e das demais penalidades legais,
a licitante que:

14.1.1 N&o retirar a nota de empenho, no prazo do Edital.

14.1.2 Apresentar documentacdo falsa.

14.1.3 Deixar de entregar os documentos exigidos para o certame.

14.1.4 Retardar a execucio do certame.

14.1.5 Falhar ou fraudar na execugdo do contrato.

14.1.6 Nao mantiver a proposta,

14.1.7 Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal.

14.1.8 Deixar de assinar o contrato, injustificadamente, dentro de 2 (dois)
dias uteis, contados da data de recebimento da notificagio.

Item 15: especificar quais atribuigBes sfo do gestor e quais so do fiscal do
contrato.

itens 17.4 e 17.5: adequar os limites individual e global previstos no art. 22
do Decreto Municipal n® 713/2019, quais sejam: cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes
(limite individual) e; que o quantitativo decorrente das adesbes a ata de
registro de precos nio poderd exceder, na totalidade, ao dobro do

uantita da ite istr ata de regisiro de pre¢os para o
6rgdo gerenciador e para os Grgdos paricipantes, independentemente do
namero de 6rgéos ndo participantes que aderirem; 0 ¥

4 — DA PESQUISA DE MERCADOQ

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e
proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a aferigio do valor referencial dos itens que
servirdo como parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Dessa forma, o 6rgdo devera proceder a consulta dos pregos praticados no
mercado, sendo recomendavel a obtengdo de ao menos trés aqqamentns‘, devendo
a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitago.® E importante que se

! Acérdos n® 980/2005, n° 3.219/2010, ambos do Plenario, e n® 7.821/2010-1* Camara do TCU
? Nesse sentido, dispdem os Acorddos n® 663/2000 e n° 3.219/2010 do Plendro do TCU.,
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atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagbes do servico, a fim de preservar a
fidelidade dos pregos pesquisados em relagéo & contratagéo almejada.

Dessa forma, com o intuito de verificar o custo da contratag@o e a obtengdo
do valor de referéncia para o certame, o Orgé&o realizou pesquisa de pregos através
de consulta direta a fomecedores e contratagdes similares firmadas por outras
entidades publicas, com resultado consolidado no Mapa Comparativo/Planilha de
Precos de p. 54.

Ocorre que tal Mapa Comparativo precisa ser retificado em razéo das
seguintes imprecisdes:

i) 0s pregos coletados diretamente com os fornecedores locais, em relagio
ao item 01 (copos de 200ml) estdo em desacordo com o descrito no termo
de referéncia e edital, uma vez que a cotaglo considerou o pacote oj:m ?ﬁ,
copos e o TR e edital o pacote com 48 copos. (TH o fif 34 ks

iy ARP 007/2022: a) o valor do vasilhame de 20 litros esta registrado errado,
pois na Ata consta R$ 34,99 e no Mapa estd R$ 31,12 5-1/_

Tais impropriedades precisam ser corrigidas de modo que cada item tenha
pelo menos trés precos vélidos, de preferéncia oriundos de contratagdes publicas,
pelo que recomendamos a utilizagéo da ferramenta banco de precos.

3.5 — DA PREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta nos autos declaragdo da Diretoria Financeira (p. 64) em que aduz
haver disponibilidade orgamentéria para atender a despesa.

Vale mencionar que a indicagido da dotagdio orgamentaria no sistema de
registro de pregos somente é exigivel para a formalizagdo do contrato, nos termos
do art. 7° § 2° do Decreto Federal n° 7.892/13, aplicado subsidiariamente 3
especie.

Sendo assim, considerando se tratar o certame em registro de preco para

eventual e futura contratagcdo, em quantidades ainda indeterminadas pela
Administragéo, entendemos pela possibilidade de prosseguimento do feito.

3.6 — DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS (p. 65/1 13)

Nesse ponto & analisado o cumprimento do disposto nos artigos 3°, | e 4° da
Lei n. 10.520/02 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei n. 8.666/93, dispositivos que
indicam os elementos minimos que devem conter em um edital de licitagdo.

Seguem, portanto, as recomendacdes que entendemos pertinentes:

3.6.1 — Da minuta do edital propriamente dito
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“Item 4.8: padronizar. ltem 16 do TR menciona a data de assinatura. E
necessaric definir um Onico critério. Sugestdo: data da assinatura, pois a
publicagdo refere-se tdo somente a produgio de efeitos (eficacia), além de
facilitar o controle do prazo de vigéncia da Ata.

+ltem 6.4, relificar. A exceco das empresas que concorerem
exclusivamente ao jtem 1, as demais deverdo declarar-se como ME e EPP;

- Item 6.13.1: retificar. Ressalvar da exigéncia as empresas que Concormeram
exclusivamente ao item 1;

“«Jtem 9.1.1: inserir mais duas alineas contendo: a) ato constitutivo, estatuto
ou contralo social em wvigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de eleigBo de seus administradores; e b) decrelo de
autorizagdo, em se tratando de empresa ou Ssociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio para funcionamento
expedido pelo drgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

= Item 9.1.2.h: excluir, pois a exigéncia se repete na alinea “a".
~ Item 21: acresceniar as san¢des administrativas:

14.1 Nos termos do art. 7 da Lei n.® 10.520/2002, ficara impedida de licitar
& contratar com o Municipio de Rio Branco, e serd descredenciada do
SICAF ou dos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere
0 inciso X1V do art. 4" da mesma Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas neste Edital e das demais penalidades legais,
a licitante que:

14.1.1 N&o retirar a nota de empenho, no prazo do Edital.

14.1.2 Apresentar documentacao falsa.

14.1.3 Deixar de entregar os documentos exigidos para o certame.

14.1.4 Retardar a execugio do certame.

14.1.5 Falhar ou fraudar na execugdo do contrato,

14.1.6 Ndo mantiver a proposta,

14.1.7 Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal,

14.1.8 Deixar de assinar o contrato, injustificadamente, dentro de 2 (dois)
dias (teis, contados da data de recebimento da notificagio.

Anexo VIi: a p. 110 a forma de pagamento refere 15 (quinze) dias dteis
apds a entrega da mercadoria. Alterar conforme o disposto na clausula 7.1
da minuta do contrato.

3.6.2 — Da minuta da ata de registro de preco

. Item 3.2.1: inserir na planilha coluna para identificacio e qualificacdo da
empresa vencedora do registro para cada item licitado.

= ltem 7.1: necessario especificar o prazo de entrega. Sugestio: até 2 dias
(teis da solicitagdo, padronizando-se ao constante na minuta do contrato,
itermn 2.1. p. 98.

~Item 7.3: incluir os horérios em que os produtos serdo recebidos.

- Item 11.1: padronizar, item 16 do TR menciona a data de assinatura. E
necessario definir um Gnico critério. Sugestio: data da assinatura, pois a
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publicacdo refere-se tio somente a produgdo de efeitos (eficacia), além de
facilitar o controle do prazo de vigéncia da Ata.

< Item 14.1: além da wvantajosidade, acrescentar a necessidade de
observéncia aos limites individual (50% do quantitativo de itens registrados)
e global (dobro do quantitativo de cada item registrado na ata).

- Item 15; padronizar com as indicadas no TR,

3.6.3 — Da minuta do contrato

- tem 2.2: suprimir a expressdo “deste termo de referéncia’ para “deste
contrato™.

ltens 2.3, 2.5 e 2.6: retificar. Substituir “A licitante vencedora” por
“contratada”.

~Item 5.1: retificar. E necessario indicar o item, o quantitativo e o prego
contratado. Sugerimos que seja na forma de tabela. N3o & necessério
mencionar a data de apresentagio da proposta, tendo em vista que os
precos séo de acordo ao registro na ARP firmada.

+ Item 5.3: suprimir. O pagamento j& esta regulado na clausula sétima.

. Item 10: padronizar com as indicadas no TR e edital,

4 - PARTICIPAGAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n°. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dedicou seu Capitulo V ao estabelecimento de regras
que lhes ampliam o acesso as licitagdes e contratagdes de compras, obras e
servicos pela Administragdo Pulblica. As inovagdes almejam implementar o
tratamento diferenciado que a Constituigdo da Republica assegura a essas
empresas, em homenagem a sua relevéancia na geragdo de atividade produtiva para
milhGes de brasileiros, que, de outro modo, permaneceriam fora do mercado de
trabalho integrado pelas empresas de maior porte.

Aqui vale lembrar que, segundo o artigo 48 da Lei Complementar n®. 123/06,
0 processo licitatério sera destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pegueno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ademais, considerando a disposi¢do do art. 34 da Lei n. 11.488/2007,
aplicam-se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel as
empresas de pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento as
microempresas e empresas de pequeno porte no procedimento licitatério previstas
na Lei Complementar n. 123/2006.

Nesse sentido, correta a disposiggo editalicia contida no item 1.3.1 de que o
item 1 deve ser destinado a ampla concorréncia e os demais restritos & exclusiva

participagéo de ME, EPP e cooperativas equivalentes.
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5 — CONCLUSAOD

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos deste
procedimento.

QOutrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo I|he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administrago.

Ademais, alertamos a necessidade de observancia aos parametros definidos
na_Recomendacio Conjunta n. 02/2018 (sobre vedagdo ao nepotismo), de lavra

desta Procuradoria, ja no procedimento licitatdrio (especialmente seu art. 2°, incisos
IV, V e Vl), a fim prevenir futuras rescisdes contratuais indesejadas.

Com essas razbes, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n°. 892/2023, cujo objeto & a contratacdo de interessado para
fornecimento de material de consumo (agua mineral, gas de cozinha e gelo)
necessita das adequacdes mencionadas nos tépicos 3.1, 3.3, 3.4 e 3.6 deste
parecer, a fim de se enguadrar nos parametros legais, para que possa ser dado
prosseguimento ao certame licitatério pretendido.

E o parecer.
Remetam-se os autos & DIREX para as devidas corregdes.

Rio Branco — AC, 23 de fevereiro de 2023.
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