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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO Qi
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA oteq

PARECER N°, 11/2022

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 1995/2021

ASSUNTO: contratacdo dos servigos de coffee break, buffet, marmitex, cafe da
manh&, locagdo de espago para evento, cerimonial e decoragéo.

INTERESSADO: Coordenadoria de Licitagbes e Contratos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.,
PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. SERVIGOS DE
COFFEE BREAK, BUFFET, MARMITEX,
CAFE DA MANHA, LOCAGAO DE
ESPACO PARA EVENTOS, CERIMONIAL
E DECORAGAO. LEI N. 10.520/2002, LEI
N. 8.666/93. RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de emissdo de parecer juridico realizado pela
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos, nos autos do procedimento
administrativo n®. 1995/2021, no qual se objetiva a contratagio dos servigos de
coffee break, buffet, marmitex, café da manha, locagéo de espago para evento,
cerimonial e decoragdo para atender as demandas de eventos da CMRB na
modalidade preg&o presencial, pelo sistema de registro de prego, menor prego por
item.

S&o os principais documentos que integram os autos:

i.  Oficio subscritc pela Diretoria Legislativa solicitando providéncias
relacionadas a realizagio de solenidades (p. 01);
ii. Termo de referéncia no qual consta o objeto, a justificativa da contratagao
e as disposigbes atinentes a execugéo dos servigos (p. 2/24);
iii. Despachos de encaminhamento dos autos pela Presidéncia e 1°
Secretaria (p. 25/28);
iv. Cotagdo de pregos realizada por meio da juntada de orgamentos de
fornecedores (p. 27/41);
v. Mapa comparativo de precos (p. 42);
vi. Justificativa para a contratagdo (p. 43/44);
vii. Despacho de encaminhamento dos autos da Diretoria Executiva para a
Diretoria Financeira solicitando dotag&o orgamentaria (p. 45);
vili.  Informagéo de disponibilidade orgamentaria e financeira (p. 46);

ix. Minuta do edital e respectivos anexos (p. 47/109):
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x.  Despacho da Coordenadoria de Licitagbes solicitando a esta Procuradoria
analise sobre a minuta de edital e anexos (p. 110);

xi. Despacho desta Procuradoria solicitando a realizagdo de adequacdes no
Termo de Referéncia, minuta de edital e seus anexos, a fim de viabilizar a
emissao do parecer juridico (p. 111/114);

xii.  Nota técnica sobre a pesquisa de mercado (p. 115);

xiii.  Nova cotag&o de pregos realizada por meio da juntada de orgamentos de
fornecedores (p. 116/131);

xlv.  Novo mapa comparativo (p. 132/133);

xv.  Despacho de encaminhamento dos autos da Diretoria Executiva para a
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos solicitando a adequacdo da
minuta do edital (p. 134/135);

xvi.  Nova minuta do edital e respectivos anexos (p. 136/197);

xvii.  Despacho da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos solicitando a esta
Procuradoria a emiss&o de parecer juridico (p. 198);

xviii.  Autorizag&o da presidéncia de prosseguimento do certame licitatério (p.
199).

E o relatério. Segue o parecer.

2 - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, pretende-se a contratacdo dos servigos de coffee break,
buffet, marmitex, café da manha, locacdo de espago para evento, cerimonial e
decoragdo, os quais podem ser caracterizados como ‘bens e Servigos comuns”,
conforme se depreende do descrito no Termo de Referéncia de p. 151/197,

Atestada a natureza comum dos bens e servigos pretendidos, nos termos do
art. 1° paragrafo unico, da Lei n° 10.520/02, julgamos adequada a opcdo pela
contratagdo mediante licitagdo na modalidade Pregdo. In verbis:

Art. 1°. Para aquisigio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagio na modalidade de pregdo, que ser4 regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Considere-se, também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Pregos - SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art.
15, § 3°, inciso |, da Lei n°. 8.666/93, 0 art. 11 da Lei n°. 10.520/02 admitiu a
utilizagdo do Pregdo para a efetivagdo do registro de precos para eventual
contratacéo de bens e servigos comuns. Veja-se:

Art. 11. As compras e contratagies de bens e semvigos comuns, no &mbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico,
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QOutrossim, extrai-se da andlise do proprio regulamento do SRP no &mbito do
municipio de Rio Branco, instituido pelo Decreto n®. 717/2015, que:

Art. 3* O Sisterna de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipiteses:

[.]
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administracio,

O SRP permite que sejam registrados os pregos relativos & unidade de
medida estabelecida para o servigo a ser prestado, bem como os pregos dos bens a
serem adquiridos, de forma a viabilizar a aquisicdo mais célere e conforme a
necessidade da administragdo dos bens e servigos ja registrados, durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Pregos. Cabe ressaltar que “a existéncia de
pregos registrados n&o obriga a administracdo a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisigdo pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigbes” (art. 16 do Decreto
Municipal n®. 717/2015).

Em relagéo ao tipo de licitag8o - menor prego por item, vale ressaltar que é
entendimento dos Tribunais de Contas que se deve adotar preferencialmente o
critério de adjudicag&o por item, admitindo-se o julgamento de menor preco por lote
apenas nos casos de comprovada inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem
econdmica.

Nessa esteira, nos manifestamos pela adequagdo da modalidade licitatéria
eleita (pregio presencial pelo sistema de registro de precos), concordando ainda
com o tipo de licitagdo escolhido para a aquisigéo pretendida (menor prego por item).

3 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL
3.1 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

Quanto a justificativa da contratagéo, ndo cabe a esta Procuradoria adentrar
ao merito (oportunidade e conveniéncia) das opgbes do Administrador, exceto na
hipétese de afronta a preceitos legais. Nosso papel é recomendar que a justificativa
apresentada seja a mais completa possivel, orientando, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente
desproporcional ou desarrazoada, de forma a n&o deixar margem para futuros
guestionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacso,
ou dos quantitativos estimados.

Na descricdo do servigo ou do produto, o gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas
essenciais, sem as quais, ndo poderfc ser atendidas as necessidades da
Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou
impertinentes, que possam limitar a competi¢do indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3° inciso II, da Lei n® 10.520/2002 impée:
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“Art. 3°. A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

(..
Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficienie e clara, vedadas

especificaghes que, por excessivas, imelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicio
()"

Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4° da Lei n° B.666/93 veda a
inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e de servigos sem
previséo de quantidades. Em atengéo ao preceito legal retro mencionado, impde-se
que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma
justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previséo idonea dos quantitativos estimados do certame
- tanto o quantitativo maximo da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.

Para melhor formulacdo da lista de produtos necessarios & recomendavel a
consulta ao setor competente, a fim de justificar a listagem com base em
demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores. O detalhamento dos bens sera
util ndo apenas para a delimitagdo do objeto das contratacdes, mas servira também
para a realizagdo da pesquisa de mercado, identificagdo do valor estimado da
licitagdo, realizagdo do procedimento da Intengdo de Registro de Pregos e
elaboragéo da minuta da ata de registro de precos por parte do setor competente.

No caso concreto, a justificativa da contratagdo encontra-se as p. 1 e p. 154
(item 3 do Termo de Referéncia), estando adequada aos parametros supracitados,
uma vez que baseada na estimativa de eventos e solenidades promovidas pela
Camara Municipal de Rio Branco/AC.

3.2 — DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAQ

A autorizag@o para abertura do certame licitatério, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38, da Lei n. B.666/93.

No presente caso, o referido documento consta a p. 199.

3.3 - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que deve conter as informacfes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacéo,
sobretudo em relagéo a avaliacdo do custo, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos metodos, a estratégia de suprimento e o prazo da
execucao do contrato.

No caso dos autos, fazemos as seguintes recomendagdes pontuais para fins
de ajuste da minuta acostada as p. 151/170:
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ltem 2.5.1: gjustar o nimero de recepcionistas para até quatro, a8 depender
do formato do evento

ltem 3.3: retificar a expressdo "de 2021".

ltens 4.5.2: alterar a redagio para indicar que os itens de 5 a 20 sio
remunerados por didria, conforme cotagdo realizada.

Itens 4.5.3 e 4.5.4: suprimir ante ao disposto no item anterior. Renumerar
05 itens subsequentes.

Item 10.1: acrescentar que no caso de pagamento decorrente de despesa
contemplada no limite do art. 24, |l, da Lei n® 8.666/93, o pagamento
ocorrera em ate cinco dias (teis da apresentagéo da nota fiscal (ar. 5°, §3°
da Lei n® 8.666/93). A mesma observacio deve ser inserida no item 19.1 do
edital e na cldusula quarta da minuta do contrato,

Item 10.2: atualizar o enderego da CMRB.

Item 11: adequar a dotago & rubrica informada na p. 46. O mesmo deve
ocorrer no tem 20.1 do edital e na clausula nona da minuta do contrato.

Item 15.13: retificar a redacfio, tendo em vista que os itens gue contemplam
locagio de espaco foram mensurados por didria.

Sugestdo: A CONTRATADA serd remunerada pelo preco multiplicado pela
guantidade de pessoas no caso de fornecimento exclusive de alimentacio e
por meio de diaria quando o item contemplar a locag#o de espago.

Item 16.1: discriminar, separadamente, as atribuicbes relativas ao fiscal do
contrato e as atribuigles pertinentes ao gestor do contrato.

ltens 19.1.E, 19.1.F.2.a e 19.1.3.a: retirar expressdes relacionadas a esfera
estadual ou & érgdos do estado do Acre,

3.4 - DA PESQUISA DE MERCADQ

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e
proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que
servirdo como pardmetro na andlise da exequibilidade ou da aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Desta forma, o érgdo deverd proceder & consulta dos pregos praticados no
mercado, sendo recomendéave! a obtengéo de ao menos trés orgamentos', devendo
a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo.? E importante que se
atente para que tal consulta se dé& nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagdes do produto ou servico, a fim de
preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagdo & contratagdo almejada.

' Acérddos n® 980/2005, n® 3.219/2010, ambos do Plenério, e n® 7.821/2010-10 Cémara do TCU
? Nesse sentido, dispdemn os Acordios n® 663/2009 e n® 3.219/2010 do Plenério do TCU.
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Com o intuito de verificar o custo da contratagdo e obtengdo do valor de
referéncia para o certame, o Orgéo realizou pesquisa de valores através de consulta
a potenciais fornecedores locais, o que permitiu a determinacéo do valor estimado
de mercado, de modo que entendemos que pesquisa atende aos moldes acima
explicados.

3.5 — DA PREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

No caso de licitagio realizada para registro de pregos, a dotagdo
orgamentaria somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil, nos termos do art. 7°, § 2°, do Decreto Municipal n°®. 717/2015.

No caso dos autos, foi informada a dotag&o orgamentaria (p. 46), todavia
referente ao ano de 2021, devendo ser considerada mero indicativo da rubrica que
correra a despesa na hipétese de contratagéo.

Dessa forma, considerando a n&o obrigatoriedade de dotagéic orgcamentéria e
ainda tratar o certame em analise de registro de precos para eventual e futura
contratacéo, em quantidades ainda indeterminadas pela Administragéio, entendemos
pela possibilidade de prosseguimento do feito.

3.6 — DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS

Nesse ponto € analisado o cumprimento do disposto nos artigos 3¢, | e 4° da
Lei n. 10.520/02 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei 8.666/93, dispositivos que
indicam os elementos minimos que devem conter um edital de licitagdo.

Seguem, portanto, as recomendacdes que entendemos pertinentes:

3.6.1 — Da minuta do edital propriamente dito (p.136/150)

Item 03: a licitagio n&o serd exclusiva para ME e EPP tendo em vista que
ha itens cujo valor maximo estimado excede s RS$80.000,00. Assim,
explicitar que os itens exclusivos a ME e EPP serfo
3456910131417 18,19, 20 e 23,

Item G7.02: retificar o anexo da declaracio de ME/EPP, ANEXO 111
ltern 9.1.b.3: relificar para ANEXO |V.

Item 10.3.5.a: retirar a exigéncia, j4 contemplada na alinea g do mesmo
itemn. Renumerar os seguintes.

Item 10.3.5.g: inserir observa¢do que a exigéncia & aplicdvel apenas aos
item que contemplam fornecimento de alimentagio.

ftem 10.3.6: inserir alineas que contenham as exigéncias de acessibilidade,
Temmo de Habite-se e Certificado de Aprovacdo do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Acre vélido para os itens que contemplem a locagio de
espaco (tens 4.5.5 e 4.5.6 do TR).

Pagina 6 de 8

]
Awli ey

ST T

"



o,
ey 920 6

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO “Q
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA L
% <

ANEXO V: retificar para ANEXO IV,

ANEXO XIli: retificar para ANEXO X

3.6.2 — Da minuta da ata de registro de pregos (p. 176/181)

Assinaturas: retificar 05 nomes do Presidente e 1° Secretdrio (p.178)

363- inuta do contrato (p. 182/191
Clausula 17, § 17 retificar o nimero do pregéo para 001/2022.
Clausula 3°: retificar o ndmero do pregdo para 001/2022
Clausula 42, §3°: atualizar 0 enderego da Cédmara.
Clausula 6 refificar a data para 31.12.2022.

Clausula 10: suprimir a alinea "a".

Clausula 11, § 3% especificar as atribuicbes, separadamente, do fiscal e do
gestor.

4 - PARTICIPAGAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n°. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pegueno Porte, dedicou seu Capitulo V ao estabelecimento de regras
que lhes ampliam o acesso as licitagdes e contratagbes de compras, obras e
servicos pela Administragdo Publica. As inovagbes almejam implementar o
tratamento diferenciado que a Constituigdo da Republica assegura a essas
empresas, em homenagem a sua relevancia na geragao de atividade produtiva para
milhdes de brasileiros, que, de outro modo, permaneceriam fora do mercado de
trabalho integrado pelas empresas de maior porte.

Aqui vale lembrar que, segundo o artigo 48 da Lei Complementar n°. 123/06,
0 processo licitatorio sera destinado exclusivamente & participacdo de
microempresas e empresas de pegueno porte nos itens de contratacéo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ademais, considerando a disposigdo do art. 34 da Lei n. 11.488/2007, aplica-
se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel &s empresas de
pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento &s microempresas e empresas
de pequeno porte no procedimento licitatorio previstas na Lei Complementar n.
123/20086.

No caso dos autos, os itens 3,4,56,9,10,13,14,17,18,19, 20 e 23, deverdo ser
destinados exclusivamente a ME/EPP, de modo a cumprir o disposto no artigo
supracitado.
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5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos deste
procedimento.

Qutrossim, & luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n® 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observacdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questbes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

Ademais, alertamos a necessidade de observancia aos parametros definidos
na Recomendacdo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedacdo ao nepotismo), de lavra
desta Procuradoria, ja no procedimento licitatério (especialmente seu art. 2°, incisos
IV, V e Vl), a fim prevenir futuras rescisfes contratuais indesejadas.

Com essas razdes, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n°. 1995/2021, cujo objeto é a contratacéo dos servigos de coffee
break, buffet, marmitex, café da manha, locagéo de espaco para evento, cerimonial
e decoragdo, necessita das adequaces mencionadas nos topicos 3.3, 3.6.1, 362 e
3.6.3 deste parecer, a fim de se enguadrar nos parametros legais, para que possa
ser dado prosseguimento ao certame licitatdrio pretendido.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Coordenadoria de Licitagbes e Contratos para as
devidas corregdes.
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