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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°. 206/2021

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 18656/2021

ASSUNTO: contratacdo de fornecimento de energia elétrica com concessionaria de
servigos plblicos mediante dispensa de licitagao.

INTERESSADO: Diretoria Financeira.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DE LICITAGAO. ARTIGO 24, INCISO XXII,
DA LEI N°. 8.666/93. CONTRATAGCAO
DIRETA. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. CONCESSIONARIA  DE
SERVICO PUBLICO. EXAME DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de parecer juridico realizado pela Diretoria
Executiva, nos autos do procedimento administrativo n®. 18656/2021, no qual se
objetiva a contratacdo do servico de fornecimento de energia eletrica com
concessionaria de servigo publico para a Camara Municipal de Rio Branco, por meio
de dispensa de licitagao, nos termos do art. 24, XXII, da Lei n°. 8.666/93.

Sao0 os documentos que integram os autos:
1) E-mail no qual a representante da ENERGISA refere sobre a necessidade
de assinatura de dois contratos com a CMRE no gque concerne ao servigo de

fornecimento de energia (p. 01},

2) Minuta do Contrato de Compra de Energia Regulada - CCER (p. 02/15) e
minuta do Contrato de Uso do Sistema de Distribuigao - CUSD (p. 16/35);

3} Despachos de impulsionamento do feito (p. 36/37);

4) Certidao Processual e Despacho referindo sobre a necessidade de firmar
novo contrato com a ENERGISA em razao da mudanca de sede da CMRB e juntada
do contrato n® 003/2021 (p. 38/52);

5) Troca de e-mail entre a representante da ENERGISA e servidor da CMRBE
informando sobre a necessidade de assinatura de novo contrato em razao da

mudanca da sede (p. 53},
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6) Projeto Basico (p. 55/65);

7} Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da ENERGISA e certidbes de
regularidade fiscal e trabalhista {p. 66/73),

8) Justificativa da Dispensa de Licitagao (p. 74/77),

9) Media de gastos da CMRB com consumo de energia e pedido de
disponibilidade orgamentaria e financeira com resposta positiva da DIFIN (p. 78/81):

10) Nomeacac de gestor e fiscal do contrato (p. 82);

11) Troca de e-mail entre a representante da ENERGISA e servidor da CMRB
informando sobre a necessidade de assinatura de novo contrato em razdo da
mudan¢a da sede (p. 83/84)

12) Copia do Contrato de Concessdo de Servigo Publico de Distribuigdo de
Energia Elétrica n® 03/2018 - ANEEL (p. 85/111);

13) Certidées de regularidade fiscal e trabalhista da ENERGISA (p. 112/117),
14) Justificativa da Dispensa de Licitagao (p. 118/121);

15) Certiddo estadual de regularidade fiscal e pedido de parecer juridico por
parie da DIREX {p. 112M123),

E o relatdrio. Segue o parecer.

Il - FUNDAMENTAGAOQ

Inicialmente cumpre averbar que de acordo com o0s preceitos elencados no
art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a licitagdo visa assegurar a observancia do principio
constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, sendo
regra a ser seguida previamente a celebragio de contratos administrativos.

Todavia, em determinadas situagdes, o procedimento licitatorio sera
considerado inviavel por auséncia de competicho ou por inconveniéncia ao
atendimento do interesse publico. Nesses casos, a propria legislagao admite a
contratacdo direta, com fundamento no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal.

Cabe consignar que, mesmo tratando-se de contratagao direta, os casos de
dispensa de licitagdo naoc prescindem, em regra, da observancia de um
procedimento formal prévio, em que se verifique a comprovacao da hipdtese legal de
dispensa, a justificativa do preco, a razao de escolha do fornecedor (art. 26 da Lei n°
8.666/93), bem como a juntada dos documentos de habilitagdo do fornecedor
selecionado.
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Nesse sentido, o caso em tela fundamenta-se no disposto no art. 24, XXIl, da
Lei n* 8.666/93, uma vez que se trata de contratagio de fornecimento de energia
eletrica com concessionaria de servigo publico mediante dispensa de licitagdo. In
verbis:

Art. 24 E dispensavel a licitacao:

[.]

AXN - na contratag@o de fornecimento ou suprimento de energia elétnca e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislagao especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Nessa esteira, em se tratando de contratacio direta lastreada também nas
exigéncias do art. 26 da Lei de Licitagdes, os seguintes requisitos devem ser
satisfeitos, no que couber, conforme entende o TCU (Tribunal de Contas da Unido)':

1. solicitagac do material ou servigo, com descricio clara do objeto;

2. justificativa da necessidade do objeto,

3 caracterizagdo da situago emergencial ou calamilosa que justifique a
dispensa, se for o caso,

4 elaboragao da especificacdo do objeto e, nas hipdteses de aquisigéo de
ratenal, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

5. elaboracao de projetos basico e executivo para obras e servigos, no que
couber,

8. indicagio dos recursos para a cobertura da despesa;

7. raztes da escolha do fornecedor do bem, executante da obra ou
prestador do servigo,

8 juntada aos autos do original da(s) propostals);

9. juntada acs autos do original ou copia autenticada ou conferida com o
ariginai dos documentos de habillagdo exigidos;

10. declaragdo de exclusividade, guanto & inexigibilidade de licitagéo,
formecida pelo registro do comércio do local onde serd realizada a
contratagao de bens, obras ou servigos, ou pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal. ou ainda por entidades equivalentes;

1. justificativa das situagdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo,
acompanhadas dos elementos necessdarios que as caractenizem, conforme
0 Caso,

12. justificativa do prego;

13 pareceres técnicos efou juridicos;

14. se for 0 caso, documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa para
o5 fuais os bens serdio alocados;

15 inclusdo de quaisquer outros documentos necessarios & caracteriza¢do
da cantratagao direts;

16. autorizacao do ordenador de despesa;

17. comunicagao a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa
ou da situacao de inexigibilidade de licitagao,

18. ralificagao e publicagdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebiments do
processo pela autoridade superior;

19. emisséo da nota de empenho respectiva;

20. assinatura do contrate ou retirada da carta-contrato, nota de empenha,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo do servigo, guando for o
Caso.

' LicitagBes e Contratos. Orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4* edigio, revista, atualizada e
ampliada. p. B34/635,
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Ul - ANALISE DO CASO CONCRETO

Analisados os autos, observa-se do projeto basico de p. 55/65 que o cbjeto da
contratagdo € o fornecimento de energia elétrica para uso exclusivo da unidade
consumidora da CMRB junto ENERGISA ACRE - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
S.A, haja vista mudanca de endereco da sede deste Poder Legislativo (p. 53).

O valor estimado de consumo esta registrado as p. 78/80, com meédia anual
de RS 79.785,05 (setenta e nove mil setecentos e oitenta e cinco reais e cinco
centavos), com disponibilidade financeira e orgamentaria a p. 81.

Quanto as razdes de escolha do fornecedor, vale averbar que a Energisa
Acre - Distribuidora de Energia S.A & a Unica habilitada a prestar esse servigo de
fornecimento de energia elétrica em Rio Branco — AC, nos termos do Contrato de
Concessao n° 03/2018 juntado as p. 85/111, com destaque para seu Anexo | a p.
108 que se refere a area de concessao.

Todavia, ndo ha justificativa do preco nos autos, o qual deve ser compativel
com aquele cobrado para as outras pessoas juridicas. Assim, ainda que se
comprove que a referida concessionaria seja a unica a fornecer o servigo publico
demandado na regiao, persiste a necessidade de demonstrar a razoabilidade do
valor da pretendida contratagdo, comprovando-se e discriminando-se nos autos os
pregos praticados pela concessionaria, por meio de tarifa preestabelecida e cobrada
uniformemente de todos os usudrios, em virtude da prestacdo do referido servico
publico em sua area de concessdo, em observancia ao art. 26, paragrafo Unico,
inciso 11, da Lei n® 8.666/93.

Nessa esteira, a Orientacao Normativa n® 17 da AGU assim dispde:

A razoabilidade do valor das contratacBes decorrentes de inexigibilidade de
licitago podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros
entes publicos efou privados, ou outres meios igualmentes ddneos.

Dessa forma, recomendamos que tal justificativa relacionada aos valores que
compdem/comporao a conta de luz da CMRE, tais como, tarifa de energia (p.10).
encargos de uso (p. 28), encargos de conexdo (p.29), ou outro que venha a incidir
seja inserida nos autos para fins de atendimento ao disposto no art. 26, paragrafo
unico, inciseo lll, da Lei n® 8 666/93.

No tocante a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, sublinhamos
que as certiddes que atestam tal situagao serBo anexadas aos autos junto a este
parecer juridico, uma vez que aquelas acostadas aos autos ndo se referem ao CNPJ
apresentado na minuta contratual.

Por fim, ha necessidade de que o ordenador de despesas seja notificado da
dispensa de licitag8o para que possa autoriza-la, procedendo-se ainda a ratificacéo
€ a publicagéc do ato de dispensa como condigao de eficacia dos atos, nos termos
do art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93.
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IV - DA MINUTA DOS CONTRATOS e

Em relacdo a minuta dos contratos de p. 02/35, frisamos que a contratagao do
fornecimento de energia elétrica com concessionaria de servigo publico ndo se
submete ao regime juridico-administrativo, caracteristico das demais avencas
celebradas pela Administragao.

Trata-se de hipdtese em que a Administracao Publica se situa na qualidade
de usudaria ou consumidora de servigo publico, em condicao de igualdade com
gualguer outro usuario, vinculada por meio de contrato em que as regras sao
predominantemente privadas.

A esse respeito, dispde o art. 62, § 3%, inciso ||, da Lei n.” 8.666/1993, que:

Aplica-se o disposto nos ants. 55 e 58 a 61 desla Lei e demais normas
gerais, no que couber:

()
Il - aos contratos em gue a Administragao for parte come usuana de servigo
publico,

No caso em tela, portanto, a Lei n. 8.666/1993 tem a sua aplicag@o restrita
(subsidiaria), na medida em que o Poder Publico se despe de seus poderes
excepcionais, uma vez que a situacao estabelecida é de consumo e formalizada
através de um contrato de adesdo. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele
pessoa fisica ou juridica, de direto puablico ou privado, naoc & dado discutir as
condigoes da prestagac do servigo. Ou aceita as normas impostas pelo prestador,
ou, caso contrario, recorre administrativa ou judicialmente, para que possa ver
apreciadas suas reivindicagdes.

Dito isso, em relacAdo as minutas apresentadas temos as seguintes
observacdes:

Contrale de compra de energia regulada - CCER: referir que o consumidor CMREB
esta submetido a Lei n® 8 686/93. Item G. p. 03

Contrate de compra de energia regulade - CCER: preencher as informagbes
exigidas pela lei n® 8. 866/93. ltern H. p. 03.

Contrale de compra de energia regulada - CCER: verificar juntoc &8 EMERGISA se o
Inicio da wgénoa pode ser a “dala de reformo do contrato assinado”, conforme alinea
"g" da clausula terceira da minuta confratual. Hem | p 03 2 07,

Contrato de uso do sistema de distribuicdo - CUSD: preencher com as coordenadas
geograficas o ltem F. p, 17.

Contrate de uso do sistema de distribuicdo - CUSD: preencher o montante dos
encargos de conexdo descrilos no ltem J. p. 17.

Contralo de uso do sisterna de disiribuigdo - CUSO: preencher o montante dos
ancargos de conexao dascnlos na llem J, se for o caso. p. 18

Contrato de uso do sistema de distribuigio - CUSD: referir que o consumidor CMRE
esla submetido a Lei n® 8.686/23. [tem M. p. 18,

Contrato de use do sistema de distribuigio - CUSD: preencher as informagdes
exigidas pela lei n® 8.666/83. ltem O. p. 18.

FPagnaSde 6



e " _‘: T
_.;f" . ""'.-\ e e e

@

T %
P e

:

L g - - .

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO % Sy
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA 2 e

Contrato de uso do sistema de distribuigio - CUSD: verificar junto & ENERGISA- se 0
inicic da vigéncia pode ser a "dala de retorme do contrato assinade”, conforme alinea
"c" da clausula terceira da minuta contratual. Item P. p. 18 2 24

De resto, consideramos que a minuta dos contratos de adesao apresentados
as p. 02/35 ndo merecem maiores consideragdes, vez que, como acima explanado,
nac ha respaldo para que a Administragao imponha a Energisa Acre — Distribuidora
de Energia S A modificagtes aos referidos instrumentos.

V - CONCLUSAQ

Ante o exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos gue constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n° 2,168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, entendemos que o procedimentc administrativo de n°
18656/2021, cujo objeto & a dispensa de licitagdo para fins de fornecimento de
energia elétrica, nos termos do art. 24, XXIl, da Lei n® 8.666/93, necessita ainda dos
seguintes reparos para que seja dado prosseguimento a contratacéo:

i} juntada acs autos da proposta da pretensa contratada, bem como da
justificativa do prego, nos termos do exposto no item Il deste parecer;

i) adequagdo das minutas contratuais de p. 02/35, nos termos do exposto
na item IV deste parecer,

Por fim, registramos a necessidade de o ordenador de despesas ser
notificado da dispensa de licitagao para que entao possa autoriza-la, procedendo-se
ainda a ratificacao e a publicagao do ato de dispensa como condigdo de eficacia dos
atos, nos termos do art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93, para que entéo seja emitida as
notas de empenho e promovida a assinatura dos respectivos contratos.

E o parecer. Remetam-se os autos & DIREX para cumprimento das
diligéncias supracitadas.

Apods, a Controladoria Geral,

Rie Branco-AC, 17 de agosto de 203
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