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PARECER N°. 257/2022
PROCEDIMENTO N°. 18749/2022
ASSUNTO: contratagdo de servigos de telefonia mével com fornecimento de
aparelho celular

INTERESSADO: Diretoria Executiva

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. ARTIGO 24, INCISO II, DA LEI
N°. 8.666/93. CONTRATAQ[\Q DIRETA.
SERVICO DE TELEFONIA MOVEL COM
FORNECIMENTO DE APARELHO. EXAME
DE LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

1 - DO RELATORIO
Trata-se de pedido de andlise e de parecer juridico realizado pela Diretoria
Executiva, nos autos do procedimento administrativo n°. 18749/2022, no qual se
objetiva a contratagédo de servicos de telefonia mével com fornecimento de aparelho
celular para atender as necessidades da Camara Municipal de Rio Branco, por meio
de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, 1I, da Lei n°. 8.666/93.
S&o os documentos que integram estes autos:
1) Pedido de bens e servigos (p. 01);
2) Projeto basico (p. 02/11);

3) Cotagéo de pregos realizada junto aos fornecedores NOVO SUCESSO
TELECOM; TELEFONICA BRASIL S/A; CLARO S/A (p. 12/15):

4) Mapa comparativo de pregos (p. 16);

5) Certidées de regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor selecionado
CLARO S/A (p. 17/21);

6) Declaragéo de auséncia de fracionamento de despesa (p. 22);

7) Justificativa da dispensa de licitagéo, preco e escolha do fornecedor (p.
23/28);
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8) Despacho de remessa dos autos pela Presidéncia (p. 29)

9) Termo de juntada com nova proposta do fornecedor selecionado: Claro
S.A (p. 30/31);

10) Solicitagéo de verificagdo de disponibilidade orcamentaria e financeira
emitida pela Diretoria Executiva com resposta positiva da Diretoria Financeira (p.
32/33);

11) Termo de juntada da minuta do contrato (p. 34/46).

E o relatério. Segue o parecer.

2 - DA FUNDAMENTAGAO
2.1 - DA CONTRATAGAO DIRETA PELO ART. 24, II, DA LEI N° 8.666/93

Inicialmente cumpre averbar que de acordo com os preceitos elencados no
art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a licitacdo visa assegurar a observancia do principio
constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, sendo
regra a ser seguida previamente a celebracdo de contratos administrativos.

Todavia, em determinadas situagbes, o procedimento licitatério sera
considerado inviavel por auséncia de competigdo ou por inconveniéncia ao
atendimento do interesse publico. Nesses casos, a propria legislacdo admite a
contratac@o direta, com fundamento no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Cabe consignar que, mesmo em se tratando de contratacéo direta, os casos
de dispensa de licitagdo ndo prescindem, em regra, da observancia de um
procedimento formal prévio, em que se verifique a comprovagao da hipétese legal de
dispensa, a justificativa do prego, a razéo de escolha do fornecedor (art. 26 da Lei n°
8.666/93), bem como a juntada dos documentos de habilitagdo do fornecedor
selecionado.

No caso em tela, o valor da contratagdo no exercicio financeiro de 2022
encontra-se dentro do limite legal estabelecido no art. 24, |I, da Lei n°. 8.666/93, por
consistir no montante total de R$ 3.058,20 (trés mil e cinquenta e oito reais e vinte
centavos - p. 31/33), enquadrando-se nos termos do citado dispositivo, vide:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[.«]

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um
mesmo servigco, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

Ressalte-se que apesar de o dispositivo fazer referéncia a percentual de
valores previstos no art. 23 da Lei n°. 8.666/93, estes foram atualizados pelo Decreto
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Federal n°. 9.412/2018 de aplicabilidade ao ambito municipal por forga do art. 120 da
Lei de Licitagdes, dispondo aquele que:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

[...]

Il - para compras e servi¢cos ndo incluidos no inciso |:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

[.]

Assim, atualmente, o limite de dispensa por valor reduzido para compras e
servigos que nado sejam de engenharia encontra-se em R$ 17.600,00 (dezessete mil
e seiscentos reais), valor este a ser observado por exercicio financeiro.

Frise-se que em se tratando de contratacdo direta o fracionamento de
despesas n&o pode ocorrer, como bem expressa José Torres Pereira Junior, em sua

obra:

O nédo fracionamento continua sendo diretriz importante na legislacéo
licitatéria, tanto que a Lei n°. 8.666/93 ressalva, na hipétese de
dispensabilidade do certame por conta do pequeno valor do objeto (art. 24,
I), a inaplicabilidade do permissivo para parcelas da mesma compra. Vale
dizer que a lei proibe a contratagdo direta de compra de objeto que haja
sido parcelado no propésito de fracionar seu valor global e com isto evitar o
procedimento seletivo, que seria obrigatério para a contratacdo da
integralidade.

Nesse sentidoo TCU também j& se manifestou através do acoérdéo n°.
2.011/2008 — 22 Camara:

Evite a fragmentagéao de despesas, caracterizada por
aquisicdes frequentes dos mesmos produtos ou realizacdo sistematica
de servicos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores
globais excedam o limite previsto para dispensa de licitagdo a que se
referem os incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93, atentando também ao
fato de que o planejamento do exercicio deve observar o principio da
anualidade do orcamento art. 2°, caput, da Lei n® 4.320/64. (grifo nosso)

A inexisténcia de fracionamento de despesas sera verificada quando, na
contratagdo de determinado objeto — ai inclusos bens ou servigos de natureza
similar —, a Administragdo ainda n&o tiver realizado tal aquisicdo, nem tiver a
pretensdo de fazé-lo novamente, no mesmo exercicio financeiro, em operagbes que
superem o valor global permitido por lei.

Anote-se que o conceito de “mesma natureza”, quando relacionado a bens e
servigos, deve ser entendido como contratagcdes de mesma espécie.

Nesse ponto, depreende-se que outra dispensa de licitagdo com base no art.
24, 11, da Lei n°. 8.666/93, no exercicio de 2022, para fins de contratac&o de servigos
de telefonia, s6 podera ser realizada se o valor de todas essas contratagbes n&o
exceder a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) neste exercicio
financeiro.
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Sublinhe-se que eventuais dispensas de licitagdo com o mesmo objeto, nos
proximos 24 (vinte e quatro meses), devem considerar para fins de fracionamento de
despesa o contrato que sera firmado e que tem como valor anual o montante de R$
6.116,40 (seis mil, cento e dezesseis reais e quarenta centavos).

No presente caso foi juntada a p. 22 declaragdo de auséncia de
fracionamento de despesa.

Feitas essas observagdes a respeito do limite de valor apto a permitir a
dispensa da licitagdo pretendida, cumpre analisar a cotacéo de precos realizada e a
forma como se deu a selegdo do fornecedor.

2.2 - DA PESQUISA DE PREGOS E DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO

Com o objetivo de justificar o valor da contratagao, foi feita pesquisa junto ao
comeércio local (p. 12/15), com resultados consolidados no Mapa Comparativo de p.
16.

Observa-se do teor das propostas que o prego praticado pelo fornecedor
selecionado parece estar na média de mercado. Contudo, a proposta de precos de
p. 12 consigna um valor muito superior ao das demais, ndo sendo possivel aferir
com certeza se 0 prego nela constante teve como critério o mesmo parédmetro das
outras duas propostas, que orientaram seus pregos em valor unitario, mensal e
anual.

Como s&o necessarios pelo menos trés precos de referéncia na pesquisa de
precos, recomendamos que o referido ponto seja melhor esclarecido ou que a
pesquisa seja complementada com a juntada de uma cotacdo de outro fornecedor
do ramo.

Na impossibilidade de se ndo adotar ao menos uma das recomendagbes
acima, que seja anexada aos autos justificativa explicitando o motivo do
impedimento.

Consta ainda nos autos a indicagdo dos aspectos pertinentes a necessidade
do objeto, dispensa da licitagéo e escolha do fornecedor (p. 23/28), de modo que
entendemos demonstrada a vantajosidade da contratagdo, ressalvada a
recomendacao relativa ao ajuste da pesquisa de precos.

2.3 - DA HABILITAGAO

Nas contrata¢des, a habilitagdo constitui exigéncia disposta no art. 27 da Lei
n°® 8.666/93 e esta relacionada a determinacdo da idoneidade e da capacidade do
pretenso contratado em executar satisfatoriamente o objeto a ser adquirido.

Analisados os autos, verificamos a auséncia dos documentos constitutivos
que demonstram a habilitagdo juridica e a qualificagdo econémico-financeira do
fornecedor escolhido, CLARO S/A.
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Dessa forma, recomendamos a juntada do ato constitutivo da empresa
selecionada (art. 28 da Lei n° 8.666/93) e da certiddo negativa de faléncias (art. 31,
Il, da Lei n° 8.666/93), esta ultima como demonstrativo minimo da boa situagéo
financeira da empresa, uma vez que se trata de uma contratagcéo de pequeno valor.

Em relagdo a demonstracdo da regularidade fiscal, trabalhista e social,
consignamos que a certiddo de regularidade federal esta vencida (p. 18), e que néo
foram juntadas as certiddes de regularidade junto as fazendas municipal e estadual,
assim como a declarag&o de cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da CF/88.

Portanto, necessaria a renovagéo da certiddo vencida e juntada das faltantes
sob pena de ilegalidade da contrataco.

Ademais, por se tratar de uma contratagdo de pequeno valor a ser prestada

ﬂ por uma empresa amplamente conhecida no ramo do objeto pretendido e que possui

' histérico de ja ter prestado servigos a esta Casa, entendemos por dispensavel a
demonstracéo da qualificagéo técnica da mesma.

Além dos requisitos formais de habilitagdo acima mencionados, entendemos
pertinente ainda a juntada de declaragéo de ciéncia dos termos do projeto basico e
a declaragao de ndo parentesco.

2.4 - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A declaragdo de disponibilidade orgcamentéria e financeira para fazer frente a
despesa decorrente dos autos encontra-se a p. 33.

3 - DO PROJETO BASICO

No que diz respeito ao projeto basico ndo temos recomendagbes a serem
™ realizadas, porquanto consideramos que ele dispde satisfatoriamente sobre as
- condigbes da contratacdo.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO

Em relagdo a minuta do contrato de p. 35/45, recomendamos o seguinte:

Ji. Preambulo: inserir como fundamento legal da contratagdo o art. 62, §
3°, 11, da Lei n°® 8.666/93.

\ ii. Clausula quarta, item 4.11: referir que a franquia minima de dados a
ser disponibilizada sédo 10GB, conforme proposta em anexo.

v lii.  Clausula quinta, item 5.2: retificar que 0 pagamento ocorrerd em cinco
dias uteis, conforme art. 5°, § 3°, da Lei n°® 8.666/93.

iv. Clausula décima, 10.1: ndo se trata de servigo continuo. Administragdo
figura no contrato como usudria de servigo publico, sendo possivel a
prorrogacédo a critério da Administracédo (art. 62, §3°, I, da Lei n° 8.666/93).
Suprimir a mencgéo ao art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93, e em seu lugar inserir
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‘podendo ser renovado a critério da Administracdo, desde que mantida a
vantajosidade da contratacdo”.

J/v. Clausula décima, item 10.8: referir que em caso de prorrogacéo
contratual o valor serd reajustado pelo indice correspondente, desde que a
requerimento da contratada.

YVi. Inserir como Anexo Unico do contrato a proposta vencedora.

5 - DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, n&o Ihe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, entendemos que O procedimento administrativo de ne°.
18749/2022, cujo objeto é a dispensa de licitagédo em razao do valor (art. 24, Il, da
Lei n° 8.666/93) para contratacéo de servigo de telefonia mével com fornecimento de
aparelho para atender as necessidades da Camara Municipal de Rio Branco,
encontra-se_gquase que regular para prosseguimento. devendo ser adotadas as
sequintes providéncias:

4 i) Complementagéo da pesquisa de precos conforme recomendado no item
2.2;

Vi) Juntada dos documentos de habilitagéo indicados no item 2.3:
iii) Adequacéo da minuta contratual ao recomendado no item 4.
iv) Juntada de Termo de autorizacdo da contratacdo subscrito pela
Presidéncia da CMRB.

Por fim, recomendamos a publicaggo do ato de dispensa de licitagdo no Didrio
Oficial do Estado do Acre em homenagem ao principio da transparéncia que rege as
contratagbes publicas.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para cumprimento das diligéncias
supracitadas. Apds, a Controladoria Geral.

Rio Branco-AC, 07 de julho de 2022.

Evelyn Aqdr,

Pro a-Geral

ri qla 11.144
\
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