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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

Loy A~
g acre
PARECER N°. 136/2022 N
PROCESSO N°. 9237/2022
ASSUNTO: dispensa de licitagdo para locagdo de imovel a ser utilizado como
gabinete parlamentar
INTERESSADO: Diretaria Financeira

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
DE LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL.
GABINETE PARLAMENTAR. ART, 24, X,
DA LEI N° B.666/1993. ANALISE DE
ADEQUAiﬂU AO TAC FIRMADO COM O
MP/AC E A RECOMENDAGAO CONJUNTA
N. 01/2021 DA PROCURADORIA E
CONTROLADORIA. RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de emissdo de parecer juridico solicitado pela
Diretoria Financeira nos autos do procedimento administrativo n® 9237/2022, que
tem como objeto analisar a viabilidade da locagdo do imavel localizado na Avenida
Ceara. n° 4278, Bairro Estacdo Experimental, nesta cidade. para instalagdo do
gabinete parlamentar do vereador Anténioc Morais, através do procedimento de
dispensa de licitacdo disposto no art. 24, X, da Lei n® 8.665/93

Instruem os autos os seguintes documentos:

| - Oficio subscrito pelo vereador Anténio Morais solicitando a locacdo de um
imovel para instalagédo de seu gabinete, juntamente com 3 proposta do locador (p.
01/02),

Il - Declaragbes de nao parentesco, de nao impedimento para locagéo e de
ndo emprego de menor (p. 03/05):

Il - Fatura de consumo de energia elétrica do imével, certiddo da matricula
do imovel, comprovante de inscrigdo no CNPJ, documentos constitutivos da
proprietania do imovel e documento de identificacio pessoal do sécio admirustrador
e (p.06/15),

IV - Certificado de Aprovago do Corpo de Bombeiros, Termo de Habite-se.
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista e planta da implantag@o de projeto de
incéndio (p.16/23),
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V - Despachos de remessa dos autos pela Presidéncia e 1° Secretana (p.
24/25),

VI - Laudo de avaliagdo das instalagdes elétricas e relatério de avaliagéo da
SEINFRA (p. 26/41)

VIl = Nove Certificado de Regularidade com o FGTS (p. 42);

VIl - Nova proposta de locagdo (p. 43);

IX — Projeto Basico (p. 44/53);

X — Minuta do contrato (p. 54/63):

X1 - Solicitagéo de dotagdo orgamentaria com resposta positiva (p. 64/65)

E o relatério, passo a opinar

2. DA DISPENSA DE LICITAGAO PARA A LOCAGAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO

Iniciaimente vale transcrever o que dispde o art. 24, X. da Lei n° 8 666/93,
sobre o assunto:

Art. 24, E dispensdvel a licitagio:

X — para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacao e localizagdo condicionem a sua escolha, desde gue o

Rreco seja compalivel com o valor de mercado, sequndo avallaclio

prévia

O supracitado dispositivo legal exige para este tipo de dispensa de licitagao
que a locagdo se destine ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, situagéo que se amolda ao presente caso. ante a falla de espago
fisico na sede da Camara Municipal de Rio Branco para alocacao dos gabinetes de
seus vereadores.

Segundo o vereador requerente & p. 01 o referido imével servira para meihor
atender as demandas da populacdo de Rio Branco no exercicio da vereanga, o gue
justifica sua escolha pelo imével (necessidade de instalagéo e localizagao)

E necessario ainda que © preco seja compativel com o valor de mercado
segundo avaliagdo prévia, o que estd devidamente comprovado através da proposta
de locacdo (p 43) que teve seu valor readequado ao apontado no laudo de
avaliagdo realizado por profissional devidamente habilitado para tanto (p. 35/41).

Nessa esteira, o valor mensal do aluguel € de R$ 1.900 00 (mil e novecentos
reais), perfazendo um total anual de R$ 22 800,00 (vinte e dois mil e oitocentos).
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Qutrossim, a declaracdo de disponibilidade orgamentéria e financeira para
fazer frente a esta despesa encontra-se a p. 65

3. DA DOCUMENTAGAO ESPECIFICA DO IMOVEL

Atendendo ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Mimstério
Publico do Estado do Acre acerca da instrugao dos procedimentos de locagio de
imoveis & ao disposto na Recomendagao Conjunta n® 01/2021 da Procuradoria e da
Controladoria desta CMRB. tem-se que além da proposta de locagdo, ©
procedimento administrativo deve ser instruido com os documentos indicados no
topico 3 da referida recomendagéo, conforme o caso

i. certiddo emitida pelo Candrio de Registro de Imdveis relativa 8 malricula
do imével, na qual conste o pretenso contratado como proprietano ou, caso
seja de outrem, apresentar, além da ceriddo de registro Imobiliana, negdcio

juridico valido e eficaz que denole a existéncia de direitos suficientes a
locacio do imovel objelo da contralacio;

i, planta baxa do imavel;

iii. Termo de Habile-se ou, na sua auséncla, laudo de inspecio predial
assinado por responsavel lecnico;

iv. cerlificado de inspecio predial;
v, atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre,
vi. laudo de vistoria elétnica;

vil. registro da obra ou reforma junto ao Conselho competente e
apresentagdo da Anotaclo de Responsabilidade Técnica;

vill. laudo de avaliagdc do Imovel realizado pelo 6rgdo municipal
competente;

3.1 Da certidao emitida pelo Cartério de Registro de Imdveis relativa a
matricula do imével, na qual conste o pretenso contratado como proprietario
ou, caso seja de outrem, apresentar, além da certiddo de registro imobiliario,
negocio juridico valido e eficaz que denote a existéncia de direitos suficientes
a locagdo do imovel objeto da contratagao

A propriedade comprova-se com o registro do imével, sendo imprescindivel a

apresentacdo da certiddo atualizada de inteiro teor da matricula do imoével
demonstrando a existéncia e a regularidade do imovel.

No caso em tela, a certiddo da matricula do imével encontra-se as p. 07/08 e
denota que o0 pretenso contratado € o proprietario do imovel a ser locado.

3.2 Da planta baixa do imével

A planta baixa do imavel foi juntada as p. 23
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3.3 Do Termo de Habite-se ou, na sua auséncia, laudo de inspegdo predial
assinado por responsavel técnico

O Habite-se & o documento que atesta que o imdvel foi construido ou
reformado conforme as exigéncias legais estabelecidas pelo municipio. Nesse
senlido, o art. 53 da Lei Compiementar municipal n° 48/2018. que disciplina o Cédigo
de Obras e Edificagdes do Municipio de Rio Branco dispbe que

Q Termo de Habite-se & documento de solichacdo obrigatéria gquando da
conclusdo da obra licenclada com Alvarés de Licenca para Construcdo ou
de Regularizacdo, sendo que nenhuma edificagio podera ser ocupada sem
que seja procedida a vistoria pelo Grgdo competente do Municipio e
expedido o respeclivo Termo de Habite-se

Na auséncia do referido documento, é possivel a apresentagéo do laudo de
™ inspecéio predial assinado por responsavel técnico, nos termos do art. 10 da Lei
municipal n® 2.397/2021:

Art. 10. Apds 5 (cinco) anos da expediglo do “habite-se” pelo Municipio, ou
0 _ini 0 uso i ni ito, os responséveis legais das
edificacbes/equipamentos urbanos pablicas ou privadas deverfio apreseniar
a0 orgdo competente do Municipio de Rio Branco o Laudo de Inspecio
Predial & nessa vistoria, averiguar as condicdes de manutengio das
edificagdes/equipamentos urbanos, assinados por responsavel t6enico,

O Termo de Habite-se do imével encontra-se & p. 17 e estd de acordo com
os dados dispostos na certidao de registro do imével

3.4 Do certificado de inspegao predial

A Lei municipal n® 2.397/2021 estabelece que edificagdes multifamiliar,
comercial, institucional, industrial, educacional, recreativo, esportivo, religioso ou
i) misto com mais de trés pavimentos ou que possuam capacidade superior a 300
gcupantes e 0s equipamentos de uso coletivo, plblicos ou privados. deverao possuir
Certificagéo de Inspegao Predial conforme os critérios e periodicidade de renovagio

previstos no art. 3° da referida lei:

Art. 3° As edificagbes & equipamentos urbanos abrangidos por esta Lel deverfio
possuir Certificacdo de Inspecio Predial, que serd formecida pelo drglo
compelente, apés a apresentagdo, pelo responsavel legal do imével oy
equipamento, do Laudo de Inspeco Predial desenvolvido pelo inspelor predial
& sua equipe multidisciplinar, ocbedecidas as seguintes periodicidades:

| - a cada 5 (cinco) anos, para edificagies equipamentos com até 25 (vinte e
Cinco) anos.

Il - & cada 3 (trés) anos, para edificagbes e equipamentos entre 26 (vinte e seis)
e 50 (cinguenta) anos.

il - anuaimente, para edificacdes & equipamentes com mais de 50 (cinguenta)
Aanas.

§ 1° Para inicio do funcionamento da edificagio ou equipamento urbano sera
exigida a elaboraglo do Laudo de Inspecho Predial alestando as condigies
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fisicas adequadas de seguranga, sem prejuizo da documentagéio exigida para
expedicio do alvara de funcionamento, quando for o caso

| - & facultado a0 municipio exigir a apresentacdo de plantas, corte & oulres
documentos complementares ao Laudo apresentado,

§ 2° Deverao ser obrigatoriamente inspecionados, para fins de liberagdo do
funcienamento/uso as edificactes e equipamentos urbanos, independente da
idade:

I - que tenham sefrido algum sinistro (de ordem natural ou naoj,

Il - que passarem por alteragdes fisicas (ampliagbes ou reducies),

Para a emissdo de certificado os proprietarios deverao provigenciar o Laudo
de Inspecdo Predial, além de outros documentos eventuaimente exigidos pela
municipalidade.

A contratacdo do Laudo de Inspecdo Predial e 2 obtengdo do Certificado de
Inspecao Predial ¢ uma obrigatoriedade nos termos do art. 8° da Lei municipal n°
2.357/2021:

Art. 8°. Ao responsavel legal da edificacio eiou equipamenta & obrigaténa a
contratagdo do Laudo de Inspecdo Predial e a oblen¢do do Certificado de
Inspecao Predial junto ao municipio, com observancia dos prazas previstos
no art, 3°

Para fins de obtencéo do Certificado de Inspecéo Predial, os proprietarios do
imovel deverdo providenciar os Laudos de Inspegéo no prazo de 180 dias a contar a
da vigéncia da lei, & o que se extrai do art 16 da Lei municipal n® 2.397/2021

Art. 16. Os proprietdrios ou responsaveis legais das edificactes ou
equipamentos urbanos constantes no artigo 2° desta lei deverdo realizar no
prazo de 180 (cento e pitenta) dias o Laudo de Inspegio Predial para fins de
oblencao do Certificado de Inspecio Predial.

Vale destacar que a referida lei foi publicada no Diario Oficial do Estado do
Acre em 1° de fevereiro de 2021, entrando em vigor apds 180 dias da data de sua
publicagéo (art. 19), de modo que sera de observancia cbrigatona a partir de 1° de
agosto de 2021

Sendo assim, temos que tal exigéncia devera ser cumprida a partir de

2710712022 para os Imoveis gue se encaixarem nos requisitos da norma.

3.5 Do atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros do Estado do Acre

O certificado de aprovagdo do Corpo de Bombeiros do Estado do Acre foi
acostado a p. 16 e tem validade até 07.01 2023

3.6 Do laudo de vistoria elétrica

Foi apresentado laudo técnico elétrico emitido por Engenheiro Eletricista,
profissional habilitado pelo CREA, as p. 26/33, o qual atestou que as instalagbes
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oferecem nivel de seguranga adequado aos seus usuérios, havendo apenas duas
iInconformidades em relagdo ao exposto na NBR 5410

3.7 Do registro da obra junto ao Conselho competente e apresentacdo da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica

Requisito exigivel para iméveis novos em que o Habite-se tenha sido
expedido em até 12 (doze) meses do recebimento da proposta de locagdo. exigéncia
nao aplicavel ao presente caso, tendo em vista que o Habite-se foi emitido em
28.05.2020 (p. 17) e a proposta apresentada em 17 03 2022 (p- 02),

3.8 Do laudo de avaliagdo do imével realizado pelo érgdo municipal
competente

O imével foi avaliado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana - SEINFRA em relatdrio que consta as p. 35/41

Vale sublinhar que o drgdo municipal registrou a existéncia de equipamentos
de acessibilidade e ndo apontou ressalvas ao uso do imével.

4. DA DOCUMENTAGAO DO PRETENSO LOCADOR

Em observancia aos requisitos de habilitacdo juridica e de demonstracio da
regularidade fiscal e trabalhista previstos nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93, sdo
exigidos os documentos listados nos itens 3310 e 33.12 da Recomendacédo
Conjunta n® 01/2021. a depender se o locador & pessoa fisica ou juridica.

Nesse sentido, em relag&io & habilitago juridica do locador. verifica-se que
foram juntados copia do ato constitutivo da empresa locadora (p 09/14), bem como
o documento de identificagdo do representante da empresa (p. 15)

Quanto as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista do pretenso locador,
elas estdo dispostas as p. 19-22/42, vélidas e regulares. pendente a certiddo de

regularndade municipal

Ademais, a Recomendagdo Conjunta n® 01/2021, nos itens 3.3.11, 3313 e
33.14, exige ainda a apresentagio das deciaragbes de n&o parentesco, de
cumprimento do disposto no art. 7°, XXX da Constituicdo e de que nao ha
impedimento juridico que coloque em risco a locagéo, as quais se encontram nas p.
03/05.

5. DO PROJETO BASICO E DA MINUTA CONTRATUAL

Em relagdo ao projeto basico e a minuta contratual observa-se gque tais
documentos seguiram o modelo grientado na Recomendagédo Conjunta n° 01, de 17

de maio de 2021
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Todavia, a fim de tornar mais claras as obrigaces da locatana,
recomendamos a inser¢cdo na clausula quarta da minuta contratual da

obrigatoriedade de providenciar o alvard de funcionamento apds & assinatura do

contrato, conforme previsto no item 3.5.2 do Projeto Basico.

Frise-se que o cumprimento da exigéncia acima destacada compele a CMRB

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltoc que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos gue constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento

Outrossim, & luz do art 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n° 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma esiritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Com essas razbes, entendemos que o procedimento administrativo de n®
9237/2022, cujo objeto & a locacdo de um imével para abrigar o gabinete
parlamentar do vereador Antbnio Morais, estd quase que de acordo com o que
prescreve a legislagao correlata, devendo, para tanto, ser adotadas as seguintes
providéncias:

I.juntar a ceriddo de regularidade com a fazenda municipal, conforme item 4
deste parecer, sob pena de ilegalidade da contratacio pelo descumprimento
do art. 29, Ill, da Lel n® 8.666/93.

iadequar a minuta contratual ao recomendado no itemn 5§ deste parecer;

ill.juntar aos autos a anulncia da Presidéncia com a formalizac8o do contrate;
providéncia que pode ser tomada apés a emissdo de parecer da
Controladoria Geral

Em sendo autorizada a contratagdo, alertamos para que as providéncias
elencadas nos itens oito e seguintes do check list anexo & Recomendacdo Conjunta
n* 01, de 17 de maio de 2021 sejam providenciadas com a maior brevidade possivel,
em especial a abertura de procedimento para expedicéo de alvara de localizagio e
de funcionamento

E o parecer. Remetam-se os autos DIREX. Apés. a Controladoria Geral.

Rio Brance-AC, 25 de abril de 2022
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