JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACA
PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Contratagdo, em carater emergencial, de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servigo continuado de limpeza e conservacdo predial, mobilidrios e
equipamentos, com dedicagdo exclusiva de méo de obra e fornecimento de produtos
€ materiais necessarios para atender as demandas da CAMARA MUNICIPAL DE RIO
BRANCO - ACRE.

Il - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XX|, da Constituigio Federal de 1988. no qual determina que as obras, os Servigos,
compras e alienacSes devem ocorrer por meio de licitagfes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administrag&o Publica, para tornar
isondmica a participacdio de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgéos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas
fisicas elou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratacfes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:
(...)

"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serfo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condiges a todos os
concorrentes, com clédusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
d garantia do cumprimento das obrigagfes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar & regra.



o A®
Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis efou invidveis as licitagdes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24 Inciso

IV, c/c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.
“Art. 24, — E dispensavel a licitagio":
-
IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situag&o emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogag&o dos respectivos contratos:

Quanto & necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o

fundamento legal do Art. 24, inciso IV. do “Cédex Licitatério”, segundo o

administrativista Antonio Carios Cintra do Amarat diz, "in verbis™
"...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagédo
do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugéo imediata, de qual modo que a realizacéo de licitago,
com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisacéo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... @ emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada
caso, a fim de justificar a dispensa de licitacdo para obras,
servicos, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a administracdo visa Corfigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave perturbacdo da ordem ou calamidade plblica, e que a
ancrmalidade ou o risco & generalizado, autorizando a dispensa
de licitagdo em toda a area atingida pelo evento * (In Licitagéo e
contrato Administrativo, $* Ed., Revista dos Tribunais, Sao
Paulo: 1990, p. 97).

Alem disso, ressalle-se que, nestes casos relacionadas pela legisiacdo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame.
devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador
opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagBes em que,
embora viavel competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-
se inconveniente ao interesse plblico. (...). Muitas vezes, sabe-
se de antemdo que a relagdo custo-beneficio sera



desequilibrada. Os custos necessarios 4 licitagao ultra
beneficios que dela poderdo advir."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no
art. 24 da Lei 8.666/93, so deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso
em analise. Obviamente, nesses casos, a realizaggo da licitagdo viria tdo somente
sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador
a facuidade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos,

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU & bastante clara ao afirmar gue outras

situagdes podem ensejar a emergéncia necesséria para se dispensar uma licitacéo,

vejamos:
Para o fim de enguadramento na hipotese de dispensa de
licitag&o prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo ha
que se fazer distingdo entre a emergéncia resultante de fato
imprevisivel e a decorrente da incuria ou desidia administrativa,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento & situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares
(negritamos). “A situagio prevista no art. 24, IV da Lei n®
8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratacio direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”.
Com esse entendimento, o Tribunal julgou improcedente
representagdo contra a Companhia Hidro Elétrica do S&o
Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades na contratagdo de
empresa, para a prestagao de servigos na area de propaganda
€ publicidade, por meio de processo de dispensa de licitacdo
fundamentada no art. 24. inciso IV. da Lei n.° 8.666/1993
(situagdo emergencial). Para a unidade técnica, na espécie, 0
uso da dispensa de licitagdo teria se revelado indevido, pois “a
Caracterizagdo da suposta situagio emergencial ndo restou
fundamentada em fatos novos e imprevisiveis, mas em situagdo
decorrente de omiss&o do agente publico, que nao providenciou
a licitag@o em tempo hébil". Na instrugéo do processo, informou-
$& que servigos néo relacionados a essas campanhas também
teriam sido contratados por meio de dispensa de licitagao,
amparada na emergéncia. Propbs-se, entfo, que os
responsaveis peia confratacdo emergencial, supostamente
iregular, fossem apenados com multa. O relator, todavia,
dissentiu do encaminhamento. Segundo ele, *ha gue se separar
a auséncia de planejamento da contratacfo emergencial
propriamente dita, tratando-as como questbes distintas”. Nesse
quadro, a contratagdo emergencial ocorreria “em fungéo da
essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir,
pouco importando os motivos que tornam imperativa a imediata
contratacdo”. Assim. “ na analise de contratagbes emergenciais



néo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os
advindos de sua nao realizagdo” . A partir da verificago des
efeitos, caberia & Administraggo sopesar a imperatividade da
contratagdo emergencial e avaliar a pertinéncia da aplicagéo da
excepcionalidade permitida pelo art. 24. V. da Lei de Licitagbes.
No caso concreto, o relator entendeu que "a contratacdo
emergencial se caracterizou, sobrefudo, pela necessidade de
nao interrupgéo dos servigos de publicidade de utilidade
publica”, os quais, para, ele, dizem respeito a uma drea que "esta
relacionada com a divulgacdo de servigos que tenham como
objetivo informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar segmento
ou toda a populagdo para adotar comportamentos que lhe
tragam beneficios sociais, visando a melhoria em sua qualidade
de vida". Aditou que a principal atividade prevista na area de
servicos de publicidade de utilidade publica era a campanha de
prevencac de queimadas, destacando que ‘“incéndios em
canaviais existentes sob linhas de transmiss&o da Chesf tém
provocadoe, no periodo da colheita, interrupgéo no fornecimento
de energia elétrica, principaimente em Pernambuco e Alagoas.
A campanha que a Chesf vem fazendo nas altimas décadas,
atravées de emissoras de radio e tefevisdo, contribui
decisivamente para a reducédo dos desligamentos” . Consignou
0 relator, ainda, que & época da queima dos canaviais no
nordeste do pais, os desligamentos de linhas de transmissdo,
em decorréncia de tais queimadas apresentaria acentuado
crescimento, caracterizando situagdo que poderia ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
Servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
fato que autorizaria a utilizacdo da contratag&o direta prevista no
art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93. Em face do exposto, o Plenario
manifestou sua anuéncia, acompanhande o relator no
entendimento de que a representacdio ndo mereceria ser
provida. Acordao n.® 1138/2011-Plenario, TC- 006.399/2008- 2,
rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011.

Superada essa distingdo, ocupar-nos-emos doravante somente com os
aspectos relacionados & “emergéncia’. Como se vé, para que a hipotese de
emergencia possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta que o gestor puiblico entenda
dessa forma. Necessdario se faz a comprovagdo da situagdo emergencial,
caracterizada pela inadequacgéo do procedimento formal licitatério ao caso concreto,
A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a Justifica exige da
Administragdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos,
minorar as consequéncias fesivas & coletividade. Nesse sentido, ensina Antdnio
Carlos Cintra do Amaral:

".. A emergéncia &, a nosso ver, caracterizada pela inadequagao
do procedimento formal licitatério ao caso concreto Mais
especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama
solugéo imediata, de tal modo que a realizacdo de licitagdo, com
os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo
(obviamente prejuizo refevante] ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a



especificas. Quando a realizagio de |icitaca ndo é incompativel
com a solugdo necessdria, no momento preconizado, ndo se
caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4). Contratagdo, em
carater emergencial, de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servico continuado de limpeza e conservagio
predial, mobiliarios e equipamentos, com dedicacéo exciusiva de
mé&o de obra e fornecimento de produtos e materiais necessarios
para atender as demandas da CAMARA MUNICIPAL DE RIO
BRANCO - ACRE reclama extrema emergéncia, pois o servigo
a ser prestado pela futura contratada é essencial ao
funcionamento das atividades deste poder.

Il — CARACTERIZAGAO DA SITUACAO QUE JUSTIFICA A DISPENSA DE
LICITAGAO E DA ESCOLHA DO EXECUTANTE:

Através do presente, vimos justificar a solicitag&o para contratacdo direta, em
carater de emergéncia, até a conclusdo do pregdo. O fator que leva este Orgéo
recorrer a hipdtese de dispensa de licitagdo por emergéncia € o exiguo prazo de
vigéncia do atual contrato que contempla os Servicos objetos da presente dispensa,
uma vez que o contrato 32/2017, por seu IV Termo aditivo, expira no dia 02 1 0.2022,
sendo que ndo ha tempo suficiente a viabilizar um novo processo licitatdrio. Ressalto
que novo certame se encontra em andamento, no entanto, este demandara mais
tempo para sua conclusdo, sendo que, entre o encerramento do atual contrato e a
formalizagdo de um novo, este Poder ficaria descoberto, ficando sua atividade
comprometida, o que ocasionaria grandes transtornos & administragdo Publica,
ferindo de morte o principio da continuidade do servigo publico. Assim sendo, até que
0s servigos estejam regularmente homologados por meio de processo licitatério, faz-
$& necessaria sua contratagdo emergencial, por tratar-se de servigos publicos
assenciais.

A solicitagéo de contratacdo da empresa que atualmente prestam o servico da-
se em razao.

1) da urgéncia acima explicitada;

2) da continuidade na prestacao dos servicos:

3) da compatibilidade do valor proposto quando cotejados com outras
propostas de empresas do mesmo ramo:

4) de toda uma estrutura ja preparada e, atualmente atuando de forma continua
e eficiente;

5) da inviabilidade de se operacionalizar uma outra empresa, em tdo curto
espaco de tempo. sem que ocorra uma interrupcéo na prestacdo dos servicos

IV- DO VALOR

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de pregos junto & outras empresas do ramo, bem como a utilizacao do valor
praticado atuaimente junta & CMRB. Em que pese. o preco atualmente praticado, nos
termos do IV aditivo ao Contrato 32/2017, mostrar-se menor, este ndo podera ser
aplicado, uma vez que este corresponde ao valor pactuado a dafa da assinatura do



referido aditivo, ou seja, tal valor esta completamente™ izado, ta
mesmo empresa apresentou nova proposta devidamente atualizada,

Portanto, ficou como empresa escolhida a mesma empresa gue atualmente j&
presta o mesmo servico nesta casa legislativa, qual seja, MAIA & PIMENTEL
SERVICOS E CONSULTORIA LTDA, CNPJ: 11.661.499/0001-02.

V - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratag&o, a Administracdo tem
0 dever de verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos no art 27 da Lei
B8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A propésito, ha recomendagio do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n® 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
lictagGes pdblicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, & obrigatéria a
comprovacédo por parte da empresa contratada
de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art, 47,
inciso |, alinea a, da Lei n® 8.212, de 199 1);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigbes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997);
e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérdio
260/2002 Plenério.

Resta deixar consignado que as empresas vencedoras demonstraram
habilmente suas habilitagtes juridicas e regutaridades fiscais, corforme consta ros
autos p. 58-96.

VI- CONCLUSAO

Em relagéo aos pregos, verifica-se que os mesmos estio compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a
Administraggo adquiri-lo sem qualquer afronta a fei de regéncia dos certames
licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a(s) referida
empresa(s), relativamente ao fornecimento do produto em questdo, é decisdo
discricionaria do Presidente da CMRB optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa
andlise da Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentacso
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.






