f‘t“::.‘%u *ﬁn'mfﬂ‘i‘r
.o, £ o
- 3 "‘mz"c‘a*-“g\f.
- o A =
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO % 8
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA Rl ﬂ:

PARECER N°. 184/2022
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 12069/2022
ASSUNTO: contratagdo de servigo técnico de andlise e acompanhamento de

execucgao de obra publica.
INTERESSADO: Diretoria Executiva

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
PUBLICA. SERVICO TECNICO DE ANALISE E
ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO DE OBRA
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 25, INCISO
I, DA LEI N°. 8.666/93. EXAME DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de parecer juridico realizado pela Diretoria
Executiva, nos autos do procedimento administrativo n®. 12069/2022, no qual se
objetiva a contratagdo do servigo técnico de analise e acompanhamento de
execugao de obra publica por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.
25, inciso I, da Lei n®. B8.666/93.

Séo os documentos gue integram os autos:
1) Pedido de bens e servigos n® 05/2022 (p. 01);

2) Termo de Referéncia no qual consta o objeto, a justificativa da
contratagao e as disposigdes atinentes a execugdo dos servigos (p. 02/10);

3} Minuta do contrato (p. 11/20);
4) Justificativa de inexigibilidade de licitag&o, prego e escolha (p. 21/23);

5) Proposta de servigos e documentos de habilitagdo encaminhados pela
empresa publica Caixa Econdmica Federal (p. 24/76);

6) Despachos de remessa dos autos pela Presidéncia e 12 Secretaria (p.
77I78),
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7) Solicitag@o de verificacao de disponibilidade or¢gamentaria e financeira para
custeio da despesa, com resposta positiva (p. 79/80);

8) Despacho de remessa dos autos pela Procuradoria-Geral solicitando
adequacao do procedimento as tratativas negociadas em reunido com o fornecedor

(p. 81);
9) Juntada de novas certidSes de regularidade fiscal (p. 82/83);
10} Juntada de novo Termo de Referéncia (p. 84/92);
11) Juntada de nova minuta contratual (p. 93/103);

12) Despacho de remessa dos autos pela Diretoria Executiva solicitando
analise e emissao de parecer juridico (p. 104);

E o relatério. Segue o parecer.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 - DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Inicialmente cumpre destacar que, de acordo com 0s preceitos elencados no
art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a licitag&o visa assegurar a observancia do principio
constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, sendo
regra a ser seguida previamente a celebragdo de contratos administrativos.

Todavia, em determinados casos, o procedimento licitatorio sera considerado
invidvel por auséncia de competigdo, como, por exemplo, em se tratando de
contratagac de servigos técnicos nos termos da lei. Nessas situagbes, a propria
legislagdo admite a contratagdo direta, com fundamento no inciso XX| do art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 25,inciso |l, da Lei 8.666/93, vide:

Art. 37 [..]

[.]

¥¥l - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serfo contratados mediante processo de
licitaco pablica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacies de pagamento,
mantidas as condigBes efelivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

-]
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[l - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao,

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
|l - pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

Ill - agssessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos,
\/ - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VI - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.
Vil - (Vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverfo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacfio de concurso, com
estipulacio prévia de prémio ou remuneracio.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§3°A empresa de prestagio de servigos técnicos especializados que
apresente relag8o de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato,

Sobre os fatores que podem caracterizar uma inexigibilidade de licitagéo,
Ronny Charles', pontua que:

condigbes relacionadas ao negécio, ao mercado, ao objeto ou mesmo as
pessoas envolvidas podem levar & configuragio de inviabilidade da
reglizago do procedimento de disputa, como no caso em que inexiste
pluralidade de alternativas para contratacfio do servico pretendido pelo ente
publico. Nesses casos, toma-se inviavel a competicdo e indtil a instauragio
do certame licitatdrio, possibilitando-o té-lo como inexigivel

Cabe ainda consignar que mesmo em se tratando de contratagéo direta, os
casos de inexigibilidade de licitagdo ndo prescindem, em regra, da cbservancia de
um procedimento formal previo, em que se verifigue a comprovagdo da hipétese
legal da inexigibilidade, a justificativa do prego, a razdo de escolha do fornecedor

' TORRES, Ronny Charles L. de. Licitagdes Publicas. 8. ed. rev., atual e ampl. Salvador: Editora Jus
Podivm, 2018, p. 157.
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(art. 26 da Lei n° 8.666/93), bem como a juntada dos documentos de habilitagdo do
fornecedor selecionado.

In Verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e noincisa lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, & o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdio ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagiio e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a

eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107,_de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:;

| - caracterizagdo da situago emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for
o caso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.500, d 17

Il - razdo da escolha do fomecedor ou executante:
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Assim, feitas essas observagbes guanto a contratagdo direta por meio de
inexigibilidade de licitagdo, passamos a analise dos requisitos legais.

2.2 - DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO DIRETA E DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR

No caso em tela, pretende-se a contratagdo de servigos relacionados a
analise de projetos e acompanhamento de execugdo de obra plblica relativa a
construgdo da primeira etapa da sede da Camara Municipal de Rio Branco/AC, por
inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 25, inciso |1, da Lei n° 8 666/93,

As modalidades dos servigos a serem contratados e as especificacdes
técnicas de cada um deles estdo relacionadas no Termo de Referéncia (p. 02/10-
84/92), na proposta do fornecedor (p. 24/33) e no Anexo | da minuta contratual (p.
99/102), os quais correspondem ao montante total de R$ 71.242,00 (setenta e um
mil @ duzentos e quarenta e dois reais).

A Administracao justificou a contratacdo direta destacando a expertise do
fornecedor selecionado, Caixa Economica Federal - CEF, e a auséncia de
servidores no seu quadro de pessoal com aptidéo para desempenhar as atribuigdes
que integram os servigos que se pretendem contratar (p. 21/23-84).
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Reforgando a justificativa apontada pela Administragdo, foram juntadas
declaragbes de capacidade técnica que evidenciam a larga experiéncia da CEF e do
seu corpo teécnico nas areas de infraestrutura, gestdo operacional, dentre outros (p.
72/75).

Nesse sentido, verificando-se que o objeto da contratagdo pode ser
caracterizado como servigo técnico nos moldes do art. 13 da Lei n° 8.666/93 em
especial quanto ao previsto nos incisos Il e IV do referido comando legal,
concluimos pela possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade de licitagéo
com fundamento no art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

2.3 - DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

O valor da contratagdo € R$ 71.242,00 (setenta e um mil e duzentos e
guarenta e dois reais), conforme proposta de p. 24/32.

Quanto ao critério de formalizago do prego proposto, a empresa publica
declarou que este refere-se a estimativa média de horas de trabaiho técnico para a
realizagéo das atividades em comparativo a expertise empregada na prestacao de
servigos em contratos de repasse (p. 31).

24 - DA HABILITAGAO JURIDICA, TECNICA, ECONOMICO-FINANCEIRA,
FISCAL, TRABALHISTA E SOCIAL

Nas contratagbes, a habilitagdo constitui exigéncia disposta no art. 27 da Lei
n° 8.666/93 e relaciona-se a determinagdo da idoneidade e da capacidade do
pretenso contratado em executar satisfatoriamente o objeto a ser adquirido.

No casoc em tela, a habilitagdo juridica esta demonstrada pela juntada das
copias da publicagdo da Atas das Assembleias Gerais Extraordinarias realizadas em
29M2/21, indicativa do responsavel pela presidéncia do Conselho de Administragéo
da CEF, e em 04/08/21, contendo a eleigdo de um membro do Conselho de
Administracéo e pelo estatuto social da entidade anexo ao documento (p. 35/44).

Contudo, o art. 28, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93 exige a juntada do estatuto
acompanhada dos documentos de eleigdo dos seus administradores.

Assim, verifica-se que néo foram juntados os documentos de eleigdo dos
demais membros do Conselho de Administragdo e da Diretoria Executiva, que sao
os responsaveis pela administragdo da empresa conforme o art. 18 do estatuto da
entidade. Necessario. pois, a juntada dos referidos documentos.

A qualificagdo técnica, por sua vez, pode ser observada através dos
comprovantes de registro e inscrigdo anexos as p.36/46 e pelos atestados acostados
as p. 72/75 (art. 30, incisos | e |l, da Lei n° 8.666/93).
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Quanto & comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, embora a
certiddo de p46 seja positiva, os autos da agdo de impugnacdo ao crédito
mencionada na certiddo indicam a CEF como credora do crédito impugnado
judicialmente, nao repercutindo o registro em um fato negativo em face da entidade.

bserva-se, porém, que a certiddo esta vencida, devendo ser renovada. Havendo
novos registros, deve ser verificada a situagdo financeira da empresa.

Também foram juntadas certiddes emitidas pelo Banco Central do Brasil, que
consignam que a instituigdo esta em atividade e no se encontra submetida a
regime de administragéo especial, intervengéo ou liquidago extrajudicial (p. 63/64),

Registra-se. contudo, que as certidbes foram emitidas em 16/02/22 e 21/03/22,

sendo recomendavel a emissdo de nova certid&o.

Feitas essas observagbes, concluimos pela demonstragdo do requisito de
qualificagdo econdmico-financeira da empresa.

A habilitagéo fiscal, trabalhista e social encontram-se as p. 48/62-65/68-71-
82/83, todavia, a certid@o de regularidade fiscal estadual esta vencida (p. 68) e o
certificado de regularidade com o FGTS tera sua validade expirada em 22/05/22 (p.

82), devendo ser providenciada a renovacdo das certificacées vencidas ou que
vencerem no decorrer da tramitacdo processual.

2.5 - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A declaragéo de disponibilidade orgamentaria e financeira para fazer frente &
despesa decorrente dos autos também deve ser juntada ao caderno processual para
fins de complementagdo da instrugdo, sendo documento imprescindivel ao
prosseguimento do feito.

No presente caso, tal documento encontra-se a p. 80.

3 - DO TERMO DE REFERENCIA

No que diz respeito ac termo de referéncia de p. 84/92, ndo temos
recomendagbes a serem feitas, uma vez que o documento dispde de forma
suficiente sobre o conjunto de elementos necessarios & caracterizagdo do servigo
que se objetiva contratar, ndo tendo ainda esta Procuradoria expertise técnica sobre
o assunto.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO

Em relacdo a minuta contratual de p. 93/103, temos as seguintes
observagbes:

Ementa: genérica. Especificar que os servigos prestados relacionam-se 3
primeira etapa da construgo da sede da CMRE:
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Clausula terceira. item 3.1: inserir a obrigagfo constante no item 6.1.6 do
TR

Clausula quarta, item 4.1: verificar se o prazo de 10 dias corridos para ©
ateste estd condizente com a realidade da CMRB. Sugestio: 15 dias

cormridos,

Clausula quinta, item 5.5: suprimir a parte final, que trata da suspensdo das
atividades, Prazo ndo compativel com a legislagio (art. 78, XV, da Lei n*

8.666/93).

Clausula quinta, item 5.8: suprimir. Hipdtese ja prevista no item 11.3. O
pagamento deve ser proporcional ao executado, observado o disposto no
art. 79, § 2°, da Lei n® 8.666/93.

Clausula oitava, item 8 1: adequar o prazo de vigéncia ao cronograma de
execugdo da obra, podendo ser prorrogado pelo art. 57, I, da Lei n® 8.666/93

(objeto contratual previsto no PPA).

Clausula onze, item 11.1.VIll: ao final da redagdo, inserir a seguinte
ressalva: “ressalvado o previsto no art. 65, § 2° inciso Il, da Lei n®
8.666/93",

Anexo |, tem 2.1: especificar todos os objetos descritos no item 1.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n® 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, entendemos que o procedimento administrativo de ne
12069/2022, cujo objeto & a inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso I, da Lei n®
8.666/93) para contratagdo do servigo técnico de andlise e acompanhamento de

execugdo de obra publica, estard apto a prosseguir para a contratacdo desde que
observadas as sequintes providéncias:

i} complementagdo da documentagao exigida para a habilitagdo juridica
e renovagdo das certificagbes comprobatérias da qualificagdo
econdmico-financeiro e regularidade fiscal vencidas, conforme o
apontado no item 2.4 deste parecer.

ii) adequacdo da minuta contratual ao disposto no item 4 deste parecer.

iii) autorizacdo da contratacdo e ratificagdo da inexigibilidade pela
Presidéncia, com a publicagdo de seus termos na imprensa oficial no
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prazo de cinco dias (condicfio para eficicia de seus atos), apds emissdn
de parecer de conformidade pela Controladoria Geral,

E o parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para cumprimento das diligéncias
supracitadas.

Apds, a Controladoria-Geral.

Rio Branco-AC, 19 de maio de 2022./

PaginaBde 8



