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PARECER N°. 359/2022

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 26038/2022

ASSUNTO:dispensa emergencial de licitagio para contratagdo de empresa de
servigo de limpeza através de mé&o de obra terceirizada

INTERESSADO: Diretoria Executiva

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
EMERGENCIAL DE LICITAGAO PARA
CONTRATAGCAO DE SERVICO
DELIMPEZAATRAVESDEMAO DE
OBRA TERCEIRIZADA. EXAME DE

LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES.
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| - RELATORIO:

Trata-se de pedido de analise e de parecer juridico solicitado pela
Diretoria Executiva desta Casa Legislativa, nos autos do procedimento
administrativo n® 26038/2022, no qual a Camara Municipal de Rio Branco pretende
realizar contratacdo emergencial de servico de limpeza e conservagdo atraves de
mao de obra terceirizada com 0s iNSUMOS necessarios a execugao do servigo.

Inicialmente vale relacionar os principais documentos que integram
estes autos, s3o eles:

i) pedidos de bens e de servigos n°. 23/2022 (p.01);
i) termo de referéncia(p. 02/36),

iii) cotagbes realizadas com as empresas MAIA & PIMENTEL,
KONECTA SERVICOS ESPECIALIZADOS; MASTER IDEIAS (p. 37/57);

iv]  documentos de habilitagdo da empresa selecionada, termo de
juntada (p. 58/97);

V) segundo termo de referéncia (p. 98/128);

vi) declaragio de inexisténcia de fatos impeditivos e de que cumpre
o disposto no art. 7°, XXXIII, da CF/88 (p. 128);

vi) complemento dos servigos de limpeza e conservagdo (p.
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130/139);
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viii) copia do contrato n®. 32/2017 (p. 140/150);

[ i imeiro ao iti i .
ix)copias do prime quarto termo aditivo ao contrato n {W

TGN
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x) mapa comparativo (p. 159); ; »M
3 . {9. i

xi)minuta do contrato (p. 160/170);

151/158);

"_,.-J"r.

xii)  justificativa da dispensa de licitaggo, preco e escolha do fornecedor
(p. 171/180);

xiii) Solicitagdo de verificagdo de disponibilidade orgamentaria e
financeira emitida pela Diretoria Executiva com resposta positiva da
Diretoria Financeira (p. 181/182);

xiv)  solicitagdo de anélise e de emissdo de parecer juridico (p. 183);
E 0 necessario a relatar.

Il — DA DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO

A realizacdo de procedimento licitatério, importante ressaltar, & regra
no servico publico em observancia ao disposto no art. 37, XXI, da Constituigéo
Federal, o qual exige que as obras, 0s servigos, as compras e as alienagoes sejam
contratados mediante licitagdo publica que além de promover o desenvolvimento
nacional privilegia a moralidade e a impessoalidade na Administragio Publica.

Em atendimento ac comando constitucional, a Lei n° 8.666/93
estabeleceu as normas gerais pertinentes as licitagbes e aos contratos
administrativos no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos orgdos da administragdo indireta que sejam direta ou
indiretamente controlados pelos entes federados.

Com efeito, a Lei de Licitagdes supracitada excepciona a realizagéo de
procedimento licitatorio nos seguintes casos: i) licitagdo dispensada (art. 17), ii)
licitagdo dispensavel (art. 24) e iii) licitagdo inexigivel (art. 25).

No caso particular da dispensa de licitagdo, a legislagdo enumera as
hipéteses nas quais o procedimento licitatério, ainda que plenamente realizavel,
pode ser dispensado. E o que se observa na contratagdo direta, mediante dispensa,
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica.

MNesse sentido, prevé o art. 24, |V, da Lei n°.8.666/93:
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Art. 24. E dispensavel a licitagao:

iV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa
e ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
¥ " servigos, equipamentos € outros bens, pablicos ou particulares, e
};E} somente para os bens necessérios ao atendimento da situaglo
~ emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
I R que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
qu\. R oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorméncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respeclivos

contratos,

Pois bem. A dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou de
urgéncia se justifica quando o contrato precisa ser realizado imediatamente, sob
pena de prejuizo ao interesse publico, fundamentando-se no principio da
continuidade do servigo e das atividades administrativas.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido reconhece a
imprescindibilidade dos servigos executados de forma continua e que sao
indispensaveis & realizagdo das atividades essenciais da Administracéo Publica, nos
seguintes termos:

Ma realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servigo € sua essencialidade para assegurar a integridade do
patrimdnio pidblico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestagio de um servige pablico ou o
cumprimento da missdo institucional. Actrdio n® 132/2008 -
Segunda Camara — TCU.

Assim, compreende-se que para a realizagdo de contratacéo direta
emergencial & necessario ponderar sobre a manifesta emergéncia, a essencialidade
do servigo, os prejuizos decorrentes de sua interrupgdo e a efetiva impossibilidade
de realizagéo de procedimento licitatorio.

Ademais, por expressa disposicdo do ja citado art. 24, IV, da Lei n°.
8.666/93, tal ajuste terd seu prazo maximo de vigéncia limitado acento e oitenta
dias, sendo vedada a prorrogagdo contratual.

Messes termos, a par das consideragdes j& delineadas, sublinhamos
também que a contratagdo direta emergencial deve observar os requisitos
estabelecidos no art. 26 da Lei n° B8.666/93, quais sejam: i) caracterizagdo da
situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa; ii) razdo da escolha
do fornecedor ou executante; iii) justificativa do preco, iv) ratificacdo da dispensa
pela autoridade superior e publicagdo na imprensa oficial no prazo de 5 dias. Vide

dispositivo:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4" do art. 17 e no inciso
Il & sequintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, 4 autoridade superior, para ratificacdo e

ﬁif " publicago na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
W G condiglo para a eficacia dos atos.
h B4

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
f}_ o de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
'QW K couber, com 0s seguintes elementos:
- | - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que
Ll justifigue a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.

No caso em tela, temos que 0s requisitos supracitados necessarios a
contratagdo emergencial ora em analise ndo estéo totalmente caracterizados.

Isso porque o contrato atual, de n® 32/2017, tera seu prazo de vigéncia
encerrado em 02/10/2022 (p. 157) sem que a Administrago consiga realizar um
novo certame licitatorio até a referida data. \Vale pontuar que o contrato vigente
atingiu o limite de prorrogacies previsto no art. 57, Il da Lei n® 8.666/93, de modo
que a dispensa emergencial visa garantir a continuidade do servigo até a concluséo
da licitagdo e celebragio de novo termo contratual,

A justificativa apresentada, pautada na caréncia de servidores efetivos
e terceirizados de apoio administrativo no setor responsavel pela instrugdo dos autos
do procedimento licitatdrio, estd consignada nos itens 3.4 a 3.9 do Termo de
Referéncia (p. 99/100).

Apesar de ndo se tratar de servigos relacionados a area fim deste
Poder Legislativo, o servico que se pretende contratar & indispensavel 2
continuidade das atividades legislativas e administrativas desempenhadas na sede
da CMRB, pois visa garantir um ambiente de trabalho com as caracteristicas de
limpeza e higiene adequadas ao desempenho das fungdes desta Casa Legislativa.

Além disso, restou consignado que o procedimento administrativo para
realizacdo do certame licitatério ja esta em andamento, Proc. n® 22.082/2022, o que

evidencia a transitoriedade da contratacéo (p. 99).

Frisamos, conforme justificativa apontada a p. 178, que o fornecedor
contratade sera a empresa que ja vem prestando o servigo, de modo a evitar a
interrupgao do servigo prestado com a troca da empresa contratada.

Quanto ao prego da contratagdo (art. 26, Ill, da Lei n°® 8.666/93), foram
realizadas as pesquisas de precos juntadas as p.37/57-130/139, as quais foram
consolidadas no mapa comparativo de pregos de p. 159.
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Observa-se que o contrato n® 32/2017 foi utilizado como um dos
parametros de pesquisa. Contudo, a partir do prego constante dos ultimos aditivos
firmados (p. 153/157), nota-se que o valor contratado nao foi repactuado, motivo
pelo qual a planilha de pregos nele baseada nao repercute o valor do salario da
categoria fixado no Acordo Coletivo vigente, ndo podendo ser considerada para
efeito de comparativo.

Comparando-se os demais precos consignados, verifica-se que a
proposta do fornecedor selecionado, empresa MAIA E PIMENTEL, foi a de menor de
valor, porém, analisando os quantitativos dispostos na planilha que embasa a
proposta de p. 37/39 e na memoéria de calculo de p.130/139, verifica-se que os
insumos previstos na planilha e os materiais indicados (p. 113/115) estdo orgados
para 12 meses, ndo para B meses, destoando do Termo de Referéncia.

Situagdo semelhante ocorre na proposta apresentada pela MASTER
IDEIAS E SERVICOS (p. 52/57) quanto aos insumos estimados na planilha.
Registre-se que na proposta de pregos ndo foi apresentada a listagem de materiais
descrita no TR.

Ademais, ndo ha como aferir a equivaléncia entre o parametro utilizado
nas cotagdes de pregos e as dimensdes da area a ser limpa no ambito deste drgao
contratante, porguanto a metragem quadrada considerada nas cotagfes ndo
corresponde & drea do imovel em gue atualmente esta instalada a sede da CMRB
(p. 105), devendo ser justificado o quantitativo estimado para a contratag&o.

Finalmente, salienta-se que a pesquisa mediante consulta direta a
fornecedores é de carater residual, sendo necessaria a complementagéo a partir do
cotejo com contratagdes similares firmadas por outros drgdos publicos, providéncia
que deve ser justificada em caso de impossibilidade de atendimento.

No tocante aos requisitos de  habilitagdo exigidos pela
legislagdo,observamos que foi juntada a documentag&o respectiva (p. 58/96), com
as ressalvas de que as certidSes negativas de faléncia e a de débitos trabalhistas
estdo vencidas (p. 91/92), de modo que devem renovadas as certificagbes vencidas
ou gue venham a vencer antes da formalizagao da contratagéo emergencial.

Em relagéo a regularidade fiscal federal, verifica-se que a sua validade
foi prorrogada através de decisao judicial liminar emitida em 19/09/2022, tendo em
conta pendéncia em questdo sub judice que repercute na emissac da referida
certidao (p. 93/96).

Nesse sentido, € necessério verificar se a decisdo continua valida ou
se a empresa ja estd apta a emitir a certiddo de regularidade, porquanto o
prosseguimento regular da contratagdo depende da demonstragdo de uma ou da
outra providéncia.
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Por fll'l"l, pontuamos que como condi¢éo de eficacia da contratagdo, faz-
se necessario que a autoridade superior, antes da assinatura do contrato, ratifique a
presente dispensa emergencial, mediante a formalizagdo de termo especifico para
tanto, providenciando sua publicagdo na imprensa oficial no prazo de 5 dias.

Il - DA MINUTA DO TERMO CONTRATUAL

Em relagdo a minuta contratual de p. 160/169, recomendamos o©
seguinte:

i. Clausula sequnda, item 2.1: estipular que o prazo de
vigéncia & de até 180 dias, contados da sua assinatura;

ii. Clausula guinta, itens 5.9 & §.10: desmembrar a parte que

menciona clausula sexta e reproduzir a disposicdo constante no item
18.1 do TR. Serd necessario renumerar as clausulas sequintes;

fii. Clausula oitava, garantia da execugio: em verdade trata-se
da clausula sétima. Renumerar observando a recomendacdo do item
anterior. Também serd necessério reproduzir as disposigbes de
garantias contratual previstas no TR;

iv../ Clausula décima primeira, item 9.1: Reproduzir as
disposigdes relativas as obrigagbes das paries contratantes previstas
no TR;

Clausula décima segunda, item 10.2.c: Substituir o prazo
para 2 anos e o fundamento legal para o art. 87, IV da Lei n®

8.666/93;
vi.v’ Cliusula décima guarta, item 12,2 e subitens: suprimir.

Contratago emergencial, evitar a previsdo de disposigdes que ndo
sejam estritamente relacionadas ao fornecimento do objeto a ser
contratado.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto gque esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Qutrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco
e do art. 15 da Lei n®. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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Sendo assim, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n°. 26038/2022, cujo objeto é a contratagdo emergencial de servigo
de limpeza e conservagio atraves de mao de obra terceirizada com os insumos
necessarios a sua execucdo, ndo esta de acordo com os ditames legais atinentes a
matéria, devendo ser adotadas as seguintes providéncias:

i. Adequagdo e complementagio da pesquisa de pregos e renovagio
das cerlidbes de regularidades wencidas, conforme as
recomendacdes do item Il deste parecer,

ii. Adequaco da minuta contratual ao recomendado no item Il deste
parecer;

ili. Verificagio da conformidade processual pela Controladoria-Geral.

Por fim, realizadas as providéncias acima descritas e antes da
assinatura do contrato,a Presidéncia da Casa, nos termos do que prescreve o art.
26, caput, da Lei n° B8.666/93, devera ratificar este procedimento, mediante a
formalizacdo de termo de dispensa, providenciando a sua publicagdo na imprensa
oficial no prazo de 5 dias.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Diretoria Executiva para adocao das
providéncias i e ii. Apods, a Controladoria-Geral.

, m
Rio Branco-AC, 27 de setembro de 2022. B\ 59 N,

Jk._,L_i.,f_v-* Qk% P E
Renan Braga e Braga

Procurador-Geral
Matricula 11.156



