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IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

A
Coordenaria de Licitagdo e Contratos da Camara Municipal de Rio Branco
PR SRP N° 009/2022

Processo Administrativo n.° 21.633/2922

OBJETO: Registro de precos visando a futura e eventual contratacdo de servicos de apoio
administrativo, sob regime de execucdo indireta, com dedicagéo exclusiva de méo de obra, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste constantes do Termo de Referéncia anexo
| deste instrumento.

Prezados Senhores,

A empresa ATIVA CONSULTORIA ORGANIZACIONAL LTDA, CNPJ n°.
07.720.703/000133, sediada no endereco Av. Getulio Vargas, n° 767 - 2° andar - Bairro Bosque,
em Rio Branco Acre, por intermeédio de seu representante legal, a Sr.2 ELIANE ANDRADE DO
REGO MUNIZ, CPF n° 572.935.622-68, vem, por seu representante legal, apresentar:

IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

em face do Edital de Pregdo Presencial SRP n® 009/2022, processo administrativo n® 21.633/2022,
0 que faz nos seguintes termos:

1 — O item 4.6 do Edital de Pregdo Presencial SRP n° 009/2022, processo administrativo n°
21.633/2022, estabelece que “O Registro de Pregos tera validade de 12 (doze) meses, contados da
data de assinaturada ATA DE REGISTRO DE PRECOS”. Considerando que a validade do Registro
de Pregos se propagara para o ano de 2023, “na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria e extracontratual”, como, por exemplo, novo Acordo/Convencao Coletiva
da Categoria que obrigue o0 aumento de salarios, indaga-se:



1.1 — O detentor do Registro de Preco podera apresentar pedido de manutengdo de seu equilibrio
econémico-financeiro antes da convocacdo do detentor do Registro de Preco para fornecer os itens
licitados, no caso de modificacdo de salario e/ou remuneracdo e/ou outros direitos trabalhistas
advindos de nova Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho da categoria?

1.2 — Em caso de convocacdo do detentor do Registro de Preco para fornecer os itens licitados,
poderd apresentar pedido de manutencédo de seu equilibrio econdmico-financeiro no dia seguinte a
assinatura do Contrato previsto neste Edital, no caso de modificacdo de salario e/ou remuneracao
e/ou outros direitos trabalhistas advindos de nova Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho da
categoria?

2 — No item 5.1.2 do Edital estabelece que devera ser apresentado “Contrato Social e suas
alteragdes”. A tltima alteracdo do Contrato Social em que restou assentada a “CONSOLIDACAO
DO CONTRATO SOCIAL” ¢ suficiente para atender ao item 5.1.2?

3 — No item 6.5 do Edital ha regramento quanto ao tratamento direcionado para as microempresas
e empresas de pequeno porte. Considerando que o objeto do Edital envolve a prestacdo de servicos
de apoio administrativo através de cessdao de méao-de-obra e que esta atividade econdmica ndo
permite a op¢do pelo Regime Tributario denominado SIMPLES NACIONAL, indaga-se:

3.1 — Em caso de convocacdo do detentor do Registro de Preco para fornecer os itens licitados, a
convocada devera apresentar o comprovante de exclusdo do regime SIMPLES NACIONAL até que
data?

3.2 — Uma vez que eventual convocacdo do detentor do Registro de Preco para fornecer os itens
licitados resultara no futuro em sua exclusdo do regime tributario denominado Simples Nacional,
os tratamentos favorecidos e diferenciados aplicados as microempresas e empresas de pequeno porte
serdo preservados para todo o processo licitatorio?

4 — No item 6.7 do Edital hd previsdo para apresentacdo de documentos originais ou cépias
autenticadas via cartorio ou pregoeiro. Considerando que foi publicada a Lei da Liberdade de
Econdmica (Lei 13.874/2019) e a Lei de Arquivamento de Documentos em Meios Eletromagnéticos
(Lei 12.682/2012) e a Lei das Assinaturas Eletronicas (Lei 14.063/2020). Considerando, ainda, que
diversos documentos foram criados e/ou armazenados em meio eletromagnético, como Procuracao,
Contrato Social, as declarac6es exigidas por este Edital, Certiddes, Declara¢des Diversas, e outros
incontaveis documentos, indaga-se:

4.1 - O documento digital e a sua reproducdo, em qualquer meio, realizada de acordo com o disposto
na Lei 12.682/2012 e na legislagdo especifica, terdo o mesmo valor probatério do documento
original, para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder fiscalizatério do Estado, e
para todos os fins neste processo licitatorio?

4.2 — Caso a licitante apresente copia de documento sem a autenticacdo via cartério ou pregoeiro,
mas que esteja de acordo com as Leis 12.682/2012 e 13.874/2019, serdo aceitos para todos os fins
do processo licitatorio? Caso a resposta seja negativa, favor fundamentar a resposta.

4.3 — Caso o documento digital e a sua reproducéo, em qualquer meio, seja apresentada, o Pregoeiro
estara obrigado a acessar a rede mundial de computadores para verificar sua autenticidade, como
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rotineiramente acontece nos processos licitatérios com outros documentos como o Contrato Social
e as Certiddes Negativas?

5 — No item 6.10 do Edital ha permissao para participacdo de sociedade cooperativas e descreveu a
palavra “produtos”. Considerando que 0 presente processo licitatorio ndo trata da aquisicdo de
produtos, ndo seria o caso de vedar a participacdo de sociedades cooperativas?

6 — No item 6.13.1 do Edital se exige a apresentacao de declaracdo como condi¢édo de para participar
do processo licitatorio, todavia, por ndo haver previséo diversa, o Edital findou por exigir declaragéo
de “que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar 123/2006, portanto,
indaga-se:

6.1 — Caso o licitante ndo cumpra os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar
123/2006, podera participar do certame?

6.2 — Seria 0 caso de interpretar o item 6.13.1 do Edital como a obrigagéo de apresentar declaragao
gue cumpre ou ndo cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar 123/2006?

7 —No item 8.1.3 do Edital restou estabelecido que o prazo minimo de validade da proposta € de 60
(sessenta) dias. Na hipotese em que o certame ultrapasse o prazo previsto para a validade da
proposta, indaga-se:

7.1 — Se na data de assinatura da Ata de Registro de Preco o prazo previsto para a validade da
proposta tiver sido ultrapassado, a Licitante estara desobriga a assinar a Ata de Registro de Pre¢o?

7.1.1 — Se estiver desobrigada, havera alguma punicdo caso decida ndo assinar a Ata de Registro de
Prego?

7.1.2 — Caso tenha o direito de ndo assinar a Ata de Registro de Preco, o processo licitatorio sera
encerrado ou a segunda colocada sera chamada?

8 — No item 8.1.4 do Edital ha previsdo para inclusdo no preco ofertado todos os impostos.
Considerando o objeto do Edital, todos os tributos federais que incidem sobre o lucro real ou sobre
0 lucro presumido, devem ser incluidos. Diante do exposto indaga-se:

8.1 — O objeto do Edital esta sujeito ao percentual de 32% (trinta e dois por cento) para presuncao

do lucro presumido, conforme percentuais de que trata o art. 15, § 1°, inciso 111, alinea “a” da Lei n°
9.249/1995?

1 Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, serd determinada mediante a aplicagdo do percentual

de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto no art. 12 do Decreto-Lei
no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, deduzida das devolugGes, vendas canceladas e dos descontos incondicionais
concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

(Redagdo dada pela Lei n? 12.973, de 2014)  (Vigéncia)

§ 12 Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo serd de:

1l - trinta e dois por cento, para as atividades de: (Vide Medida Proviséria n2 232, de 2004)
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8.2 — Na analise de viabilidade sera considerada para todos os fins o (1) Imposto de Renda de 15%
(quinze por cento) sobre o lucro presumido, o (2) Adicional de Imposto de Renda de 10% (dez por
cento) sobre o lucro presumido que exceder a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por més, e a (3)
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido de 9% (nove por cento) sobre o lucro liquido?

9 — No item 8.1.4 do Edital ha previsdo para inclusdo no preco ofertado todos os impostos.
Considerando que, para os optantes pelo lucro presumido, € corrente que o multiplicador para
encontrar o valor do montante do Imposto de Renda (IRPJ) para o objeto do Edital € 4,8% (quatro
inteiros e oito décimos por cento), resultado da multiplicacdo de 32% x 15%. Na apuracdo da
viabilidade da proposta sera desclassificada a licitante que nao apresentar valor suficiente para arcar
com esse tributo no montante equivalente a 4,8% sobre o valor da Nota Fiscal?

9.1 - Considerando que, para os optantes pelo lucro presumido, é corrente que o multiplicador para
encontrar o valor do montante do Adicional do Imposto de Renda (Adic. IRPJ) para o objeto do
Edital é 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento), resultado da multiplicacdo de 32% x 10%. Na
apuracdo da viabilidade da proposta serd desclassificada a licitante que ndo apresentar valor
suficiente para arcar com esse tributo no montante equivalente a 3,2% sobre o valor da Nota Fiscal,
considerando a previsdo de deducéo do lucro presumido mensal de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)?

9.3 — Considerando que, para os optantes pelo lucro presumido, é corrente que o multiplicador para
encontrar o valor do montante da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para o objeto
do Edital é 2,88% (dois inteiros e oitenta e oito centésimos por cento), resultado da multiplicacdo
de 32% x 9%. Na apuracdo da viabilidade da proposta serd desclassificada a licitante que néo
apresentar valor suficiente para arcar com esse tributo no montante equivalente a 2,88% sobre o
valor da Nota Fiscal?

9.4 — Na apuracdo da viabilidade da proposta sera desclassificada a licitante que ndo apresentar valor
suficiente para arcar com todos os tributos federais que incidem sobre o lucro no montante
equivalente a 10,88% (dez inteiros e oitenta e oito centésimos por cento) sobre o valor da Nota
Fiscal, considerando a previsdo de deduc¢do do lucro presumido mensal de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais)?

10 — No item 8.1.4 do Edital ha previsdo para inclusdo no preco ofertado todos os impostos, logo,
indaga-se:

10.1 — Haveré a verificacdo de viabilidade da proposta?
10.2 — Se sim, qual a formula sera utilizada para verificacdo da viabilidade da proposta?

10.3 — Na formula para verificacdo da viabilidade sera considerado a incidéncia de adicional de
Imposto de Renda?

11 — No item 8.3 do Edital ha previsdo para fornecimento do objeto cotado, ainda que o ocorra a
omissdo na proposta ou incorre¢des de tributos, custos e despesas diretas e indiretas. Indaga-se:

a) prestagdo de servicos em geral, exceto a de servigos hospitalares e de auxilio diagndstico e terapia, patologia
clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia, medicina nuclear e andlises e patologias clinicas, desde
que a prestadora destes servigos seja organizada sob a forma de sociedade empresaria e atenda as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa; (Redacdo dada pela Lei n2 11.727, de 2008)
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11.1 — Serdo aceitas propostas manifestamente inexequiveis, ja que omissdo e/ou erro no valor da
proposta ndo € fato motivador de desclassificacdo, nos termos do Art. 48, Il da Lei 8.666/1993?

11.2 — Como sera verificada a exequibilidade da proposta? Qual a formula de célculo para a
verificacdo da exequibilidade sera utilizada no processo licitatorio deste Edital?

12 — As omissbes e/ou erros no preenchimento da proposta, quando resultarem em valor
manifestamente inexequivel, ou seja, que resulte em prejuizo manifesto caso seja declarada como
proposta vencedora, viola a isonomia entre os participantes?

13 —Para o certame, o valor foi orgado pela administragdo? Se sim, em que momento e de que forma
ficara disponivel para os licitantes o acesso a tais documentos para fins de verificacdo do valor
orcado pela administragéo?

14 — No item 8.4 do Edital hé a expressao “requisitos da composic¢ao obrigatdria dos custos”. Indaga-
se: os tributos federais (IRPJ, Adic. IR, CSLL) incidentes sobre o lucro presumido sdo requisitos da
composicao obrigatdria dos custos?

15 — No item 9.1.3, letra “b” do Edital ¢ exigida a apresentagdo do Balanco Patrimonial e
demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, que comprove a “boa situagdo financeira da
empresa”. Indaga-se:

15.1 — Considerando que existem varias demonstracdes contébeis, a Licitante podera apresentar
apenas o Balanco Patrimonial e a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio?

15.2 — Considerando que existem varios indices para analisar a situacdo financeira da Licitante,
quais sdo os indices que serdo verificados no processo licitatorio?

15.3 — Considerando que o Balango Patrimonial podera haver atualizacdo por indices oficiais e que
ha varios indices oficiais para medir a inflacdo, tais como IPCA, IPCA-E, INPC, indaga-se: quais
indices serdo aceitos no processo licitatdrio para atualizar as demonstracdes contabeis?

16 — No item 9.1.3, letras “b.2” e “b.3” do Edital sdo exigidas a apresentagdo de copias autenticadas
e assinadas por técnicos em contabilidade (curso profissionalizante de nivel médio). Considerando
que o Contador (bacharel em Ciéncias Contébeis) também possui a competéncia para elaborar as
demonstracfes contabeis, requer seja corrigido o Edital para que sejam aceitas demonstracGes
contébeis assinadas por Contador ou por Técnico em Contabilidade.

16.1 — Considerando que as demonstragdes contabeis podem ser elaboradas e assinadas
exclusivamente por meio digital, atraves do a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), em substituicao
a outras formas registro da escrituracdo contébil e de suas demonstra¢des contabeis, indaga-se: a
apresentacdo de copias autenticadas é dispensada para relatdrios extraidos da ECD, uma vez que a
ECD é completamente armazenada em meio eletromagnético (Lei 12.682/2012)?

16.2 — Quais partes da ECD devem ser apresentados para fins de comprovagédo das assinaturas
digitais pelos profissionais da contabilidade e pelo(s) administrador(es)?

17 —No item 9.1.3, letra “b.4” do Edital ha dispensa para apresenta¢ao do balango patrimonial e das
demonstracfes contabeis nos casos em que a licitante tenha menos de um (01) ano de existéncia.
Considerando que nessa excecao prevista no Edital podem se enquadrar licitantes que tiveram seus
atos constitutivos arquivos ainda no ano de 2021, indaga-se:
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17.1 — As Licitantes que tiveram seus atos constitutivos arquivos ainda no ano de 2021 devem
apresentar Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, no caso, do
exercicio 2021?

17.2 — A excecdo ndo deveria ser aplicada somente para as licitantes constituidas no exercicio de
2022? Em caso de resposta negativa, favor justificar.

18 — No item 9.1.3, letra “d” do Edital trata de apuracao de indice em que deve ser utilizada a soma
“dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica de todos os entes federativos e
com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo”, como medida para assegurar que
a Administracdo Publica firmara Contrato com Licitante que possui boa situagdo financeira (item
16.6). Indaga-se: na soma dos “contratos firmados” devem ser considerados também os valores de
todas as Atas de Registro de Precos que ainda ndo tenha havido a convocacdo do detentor do
Registro de Preco?

18.1 — Considerando que durante o tempo transcorrido entre a concluséo do processo licitatdrio com
a assinatura da Ata de Registro de Preco até a convocacdo do detentor do Registro de Preco, que
pode ocorrer no prazo de 12 (doze) meses, a 0 indice dos contratos podera ser alterado com a
posterior assinatura de varios contratos novos, indaga-se:

18.1.1 — Quando da convocacao do detentor do Registro de Preco havera o reexame da manutencgédo
das condicbes que permitiram a licitante ser declarada vencedora, em relacdo aos indices e as
certiddes?

19 — No item 9.1.3, letra “¢” do Edital trata de apurac¢ao do Capital Circulante Liquido, e ¢ exigido
indice de 16,66%, como medida para assegurar que a Administracdo Publica firmara Contrato com
Licitante que possui boa situacao financeira. Indaga-se:

19.1 — Considerando que durante o tempo transcorrido entre a conclusao do processo licitatério com
a assinatura da Ata de Registro de Preco até a convocacdo do detentor do Registro de Preco, que
pode ocorrer no prazo de 12 (doze) meses, o indice do Capital Circulante Liquido podera ser inferior
a 16,66% se a contratagdo ocorrer ap6s o0 arquivamento das demonstra¢@es contabeis relativas ao
exercicio 2022, indaga-se:

19.1.1 — Quando da convocacao do detentor do Registro de Preco havera o reexame da manutengéo
das condicdes que permitiram a licitante ser declarada vencedora (item 16.6), em relacdo ao indice
de Capital Circulante Liquido?

20 — No item 9.4.1, letras “a” ¢ “al” do Edital, se exigem o “reconhecimento de assinaturas” e
“reconhecimento de firma passadas em cartério”. Considerando que a assinatura pode ser feito de
forma eletr6nica, nos termos da Lei 13.872/2019, Art. 18, incisos | e 11, e Lei 14.063/2020. Indaga-
se: é permitido que o licitante apresente os documentos assinados eletronicamente, nos termos e
requisitos das referidas leis?

21 — No item 9.4.1, letras “b” e “b1” do Edital resta prevista exigéncia de “representante legal” no
municipio de Rio Branco. Considerando que representante legal da empresa € o seu administrador,
indaga-se: é possivel cumprir essa exigéncia através da indicacdo de preposto da empresa em
substituicdo ao administrador, que é o representante legal da empresa?

22 — No item 9.10 do Edital ha previsdo para inabilitacdo da licitante caso ocorra indisponibilidade
dos meios eletronicos de informagdes. Diante dessa penalidade, indaga-se:
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22.1 — A indisponibilidade a que se refere o item é relativa aos meios eletrénicos que estdo a
disposicao do pregoeiro ou em relativa aos sitios que comprovam a autenticidade dos documentos
apresentados, tais como Certiddes Negativas?

22.2 — Deverdo constar na Ata todos os detalhes que comprovam a indisponibilidade dos meios
eletrénicos de informacdes?

23 — No item 10 do Edital resta delineado a sequéncia da Sessdo do Pregdo. Indaga-se: Quais 0S
critérios e formulas de célculo serdo utilizados para a avaliagdo da exequibilidade?

23.1 — Na avaliacédo da exequibilidade, serdo considerados todos os tributos federais que incidem
sobre o lucro presumido, para os optantes pelo lucro presumido?

23.2 — Os licitantes deveram comprovar se sao optantes pelo regime do lucro presumido ou do lucro
real, para fins de apuracdo da exequibilidade? Em caso positivo, qual o documento devera ser
apresentado para comprovar o regime tributéario federal adotado?

23.3 — Qual o critério ou formula de célculo sera utilizada para se verificar se 0s pre¢os totais séo
excessivos?

24 — No item 21.2 do Edital restaram descritas diversas san¢cdes administrativas. Considerando que
existem sancdes aplicadas por dia, indaga-se: qual o limite maximo de dias para cada san¢éo?

25 — No item 23 do Edital resta regulado a forma e os limites em que se dard a “UTILIZACAO DA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES”.
Considerando que poderd haver contratacdo até ao dobro do quantitativo da Ata de Registro de
Preco, indaga-se:

25.1 — Como se dara em cada Org&o ou Entidades ndo participantes a avaliagio da manutencio das
condicdes da Licitante vencedora que foram consideradas quando do exame de sua proposta, visto
que ha é possivel a vencedora ndo manter as condi¢fes simplesmente por ser possivel contratacdo
em valor duplicado?

25.2 — Caso a licitante detentora do prego registrado seja chamada para fornecer quantitativo
decorrente de adesdes, o Orgdo ou Entidade solicitante devera analisar se as condi¢des que
comprovam a capacidade de execucao do contrato estdo mantidas (Item 16.6 do Edital)?

26 — As demais licitantes que participaram do processo licitatério serdo informadas sobre a
ocorréncia das solicitagdes de “UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR
ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES”?

27 — No Anexo I, Termo de Referéncia, Item 3.4.5, o posto de trabalho “motoboy” est4 sujeito ao
pagamento de adicional de periculosidade?

27.1 — Caso algum licitante deixe de considerar esse custo em sua Planilha de Custo, quais
procedimentos serdo adotados?

27.2 — Sera declarada inabilitada a licitante que deixar de cotar o “adicional de periculosidade”?
27.3 — Se ao realizar a adequacdo da Planilha de Custo para incluir o “adicional de periculosidade”,

de modo que seja mantido o valor total global e a sua exequibilidade, o licitante sera desclassificado
ou inabilitado?
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28 — No Anexo |, Termo de Referéncia, Item 8.1.3, ha previsao de funcionamento da Camara
Municipal de Rio Branco das 8h00 as 17h00, o que totaliza nove (9) horas de funcionamento.
Considerando que ha necessidade de intervalo para descanso e refeicdo quando a jornada é superior
a seis (6) horas ininterruptas, indaga-se:

28.1 — A Camara Municipal de Rio Branco ficara fechada durante ao menos uma hora para descanso
e refeicdo dos servidores, deixando de funcionar nesse periodo?

28.2 —Em caso de convocacéo do detentor do Registro de Preco para fornecer apenas um trabalhador
para 0 Posto de Trabalho, sera permitido que esse unico trabalhar fique ausente de seu Posto de
Trabalho no periodo de uma (1) hora para descanso e refei¢do?

28.3 — Considerando que é obrigatdria a concessdo de intervalo para as jornadas superior a seis (6)
horas, o detentor do Registro de Preco (empresa licitante declarada vencedora) devera contratar
substituto para cada trabalhador de cada posto de trabalho para que ndo ocorra interrup¢ao dos
servicos entre as 8h00 e 17h00?

28.4 — A Camara Municipal de Rio Branco ird conceder o intervalo para descanso e refeicdo sem a
necessidade de substituicdo de cada trabalhador?

29 — O detentor do Registro de Preco (empresa licitante declarada vencedora) é obrigado a
adotar/implantar/contratar/estabelecer o Banco de Horas?

30 — Considerando que havera fornecimento de EPI, indaga-se: A Camara Municipal de Rio Branco
possui 0 PPRA - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais elaborada para a sua sede? Em caso
positivo, ir4 disponibilizar copia para os licitantes?

30.1 — A Camara Municipal de Rio Branco ira disponibilizar local adequado para armazenamento e
guarda dos EPI’s?

31 — Considerando que o posto de trabalho “motoboy” utiliza obrigatoriamente capacete, indaga-
se: A Camara Municipal de Rio Branco ird fornecer capacete junto com a motocicleta?

31.1 — Quais os EPIs minimos exigidos pela Camara Municipal de Rio Branco para o posto de
trabalho “motoboy’?

32 — Considerando a obrigagéo prevista no Anexo I, Termo de Referéncia, Item 11.17, indaga-se:
quantas vagas para cada posto de trabalho serdo reservadas para o preenchimento por pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social?

32.1 — O local onde seréo prestados os servigos possui acessibilidade?

33 - No Anexo I, Termo de Referéncia, Item 11.19, pode haver entendimento de que o
subdimensionamento do custo com “vale transporte” nao € causa de inabilitacao ou desclassificacdao
do licitante. Considerando que ha obrigatoriedade do custeio do transporte por parte do empregador,
indaga-se:

33.1 - Alicitante poderé deixar de cotar em sua Planilha de Custo o gasto com vale transporte e nao
ser desclassificada/inabilitada, visto que existe a possibilidade de contratar trabalhadores que nédo
necessitam do beneficio, como, por exemplo, por residir proximo ao local onde serdo prestados 0s
servicos?
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33.2 — Caso seja obrigatorio cotar na Planilha de Custo, qual a quantidade minima diéria que sera
exigida para fins de julgamento durante o processo licitatorio?

33 — No Anexo |, Termo de Referéncia, Item 11.27, ha previsdo para pagamento dos empregados
através de deposito em conta bancéria. Indaga-se que o termo “dep6sito” podera ser entendido como
contemplando também a modalidade de transferéncia bancéaria?

33.1 — Os contracheques podem ser apresentados sem assinatura do trabalhador, quando a quitacéo
for comprovada por deposito/transferéncia bancéria?

34 — No Anexo I, Termo de Referéncia, Item 11.33.2, ha previsdo para que a Contratada viabilize o
cartdo cidaddo pela Caixa Econdmica Federal para todos os empregados. Considerando que ha
novos e modernos meios em substituicdo ao Cartdo Cidadao, como, por exemplo, o aplicativo
GOV.BR, indaga-se: a Contratada podera, em substituicdo ao Cartdo Cidadao, viabilizar outros
meios pelos quais seus empregados tenham acesso aos beneficios e informagdes que teria como o
Cartdo Cidadao?

35 — No Anexo |, Termo de Referéncia, Item 14.6, ha exigéncia de autenticacdo de cdpias de
diversos comprovantes. Considerando que foi publicada a Lei da Liberdade de Econémica (Lei
13.874/2019) e a Lei de Arquivamento de Documentos em Meios Eletromagnéticos (Lei
12.682/2012) e a Lei das Assinaturas Eletronicas (Lei 14.063/2020). Considerando que diversos dos
documentos relacionados nos subintes sdo puramente digitais (eletrénicos), indaga-se: a
autenticacdo de coOpias podera ser substituida pelos meios previstos nas retromencionadas Leis?

36 - No Anexo |, Termo de Referéncia, Item 14.6.2, ha exigéncia de apresentacdo a cada més de
documentos que possuem validade de até seis (6) meses. Considerando a racionalizacao e reducao
de burocracia, e para evitar a desnecessaria reapresentacdo de documentos que ainda estdo validos
(prazo de validade ndo expirado), indaga-se: a Contratada podera deixar de reapresentar documento
apresentar anteriormente que esteja dentro do prazo de validade?

37 - No Anexo I, Termo de Referéncia, Item 14.6.4.1, ha exigéncia de apresentacao de rescisdo de
contrato de trabalho dos empregados, devidamente homologados. Considerando que a Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017, em seu Art. 5°, revogou a obrigatoriedade de assisténcia sindical ou
do Ministério do Trabalho para a quitagédo da rescisdo contratual. Considerando que tem ocorrido a
recusa por parte do Sindicato em prestar gratuitamente a assisténcia (homologacéo) da rescisao
contratual, indaga-se: 0 Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho poderé ser apresentado sem
homologacdo? Em caso negativo, favor fundamentar.

38 — No Anexo I, Termo de Referéncia, Item 14.7.1, ha exigéncia de apresentacdo do termo de
quitacdo previso no Art. 507-B da CLT. Considerando que a CLT ndo obriga a elaboragao do termo,
indaga-se: caso o empregado se recuse a firmar o mencionado Termo, a Contratada estara
desobrigada de cumprir essa exigéncia prevista no Edital? Em caso negativo, favor fundamentar.

39 — No Anexo |, Termo de Referéncia, Item 14.27.2.2, faz referéncia ao item “15.6.2”, no entanto,
no Termo de Referéncia ndo existe o item “15.6.2”. Solicita-se a corre¢do ou esclarecimentos quanto
ao erro material.

40 — No Anexo I, Termo de Referéncia, Item 15 e subitens, restaram descritos os procedimentos de
“recebimento provisorio”, “recebimento definitivo” e “aceitacdo do objeto”. Considerando que o
presente Edital trata de cessdo de mao-de-obra. Considerando que o valor da Proposta Global ndo
depende de medigdo. Considerando que ao regular “recebimento provisorio”, “recebimento

definitivo” o Edital findou por usurpar competéncia legislativa de natureza tributaria, regulando o

licitacao@centralativa.com.br



momento em que ocorrerd a emissao de Nota Fiscal de Prestacdo de Servicos. Considerando que a
emissdo de Nota Fiscal de Prestacdo de Servigos e obrigacao acessoria de natureza de tributéria,
estabelecida por Lei Municipal e regulamentada por Decreto Municipal, do ente federativo
municipal ao qual esta vinculado a empresa Contratada. Indaga-se:

40.1 — A empresa Contratada, para dar cumprimento a obrigacdo acessoria de emissdo de Nota
Fiscal, esta proibida pelo Edital de emitir a Nota Fiscal no ultimo dia de cada més em que ocorreu
a prestacéo dos servicos?

40.2 — Considerando que os tributos cujo fato gerador decorre da prestacdo de servicos, o Edital
possui competéncia para postergar o fato gerador da obrigacdo tributario para 0 més ou meses
seguintes, a depender o tempo que transcorrer até o “recebimento definitivo” previsto no Item
15.18.3 do Termo de Referéncia, Anexo 1?

40.3 — Considerando que a Lei Municipal de Rio Branco, n° 1.508/2003, em seu art. 73 estabelece
que “O recolhimento do Imposto Sobre Servicos devera ser feito até o dia 15 (quinze) do més
subsequente que deu origem ao fato gerador.”. Considerando que o fato gerador, nos termos do art.
55 define que o “Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios,
tem como fato gerador a prestacdo de servigos”. Indaga-se:

40.3.1 — O Edital, ao estabelecer que a empresa Contratada somente emitira a Nota Fiscal apds o
“recebimento definitivo” impde obrigacdo que prejudicard a arrecadagdo dos tributos federais e
municipais. Considerando que o vencimento do tributo devera ocorrer independentemente da data
que a Nota Fiscal foi emitida. Considerando que diversas Prefeituras Municipais ndo emite guia de
recolhimento do ISS sem que antes seja emitida a respectiva Nota Fiscal, indaga-se: em caso de
aplicacdo de penalidade pelas Fazendas Publicas, a Contratante ira se responsabilizar pelo
pagamento da multa de eventual descumprimento de obrigacdo acessoria?

40.3.1 - Em caso de exigéncia de pagamento de multa, juros e corregdo monetaria sobre a obrigacdo
principal de qualquer tributo, em razdo da emisséo da Nota Fiscal em momento posterior ao fato
gerador, a Contratante ira se responsabilizar pelo pagamento dessas penalidades?

41 — Considerando que o prazo para pagamento é de 30 (trinta) dias apds o recebimento da Nota
Fiscal/Fatura, nos termos do Item 16.3 do Anexo I, Termo de Referéncia. Considerando que os
prazos para o “recebimento provisorio” e o “recebimento definitivo” sdo de até¢ 20 (vinte) dias,
indaga-se: com que fundamento legal tributario o Edital pode modificar as exigéncias tributérias,
concernente ao fato gerador e ao vencimento dos tributos?

42 — No Anexo |, Termo de Referéncia, Item 17 e subitens, restaram descritos os procedimentos
para a Conta-Deposito Vinculada.

42.1 — No subitem 17.10 ha previséo de liberacdo do saldo remanescente na presenca do sindicato
da categoria. Considerando que ndo existe mais a obrigatoriedade homologacdo das rescisoes
contratuais. Considerando que os sindicados ndo estdo obrigados a prestar esses servicos, indaga-
se: sob qual amparo legal se mantem exigéncia revoga pela Lei da Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017)?

42.2 — O deposito da Conta-vinculada ocorrer na mesma data de quitacéo do restante da Nota Fiscal
de Prestacdo de Servigos? Caso negativo, favor informar qual a data do depdsito na Conta-
Vinculada.
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42.3 — O subitem 17.2.1 determina que havera liberacdo parcial e anualmente dos valores para
pagamento de décimo terceiro (13°) salario. Considerando que a legislacdo determina que até o final
de novembro de cada ano deveréa ser adiantado no minimo 50% (cinquenta por cento) do décimo
terceiro salario. Considerando que até vinte de dezembro de cada ano deve ocorrer a quitacédo
integral do décimo terceiro, indaga-se: o Edital prevé a liberagdo em duas vezes, uma para realizar
a quitacdo do adiantamento e outra para a quitacdo da parcela final?

42.4 — Considerando a adocdo subsidiaria das regras de provisionamento indicados no subitem 17.4.
Considerando que o percentual da multa rescisorio sobre o saldo de FGTS é de 40%. Considerando
0 montante estabelecido no Anexo XlII da IN SEGES/MP 005/2017 a ser provisionado é de 5%.
Considerando que o percentual ndo foi objeto de recente alteracdo apds o fim da obrigatoriedade do
recolhimento da contribuicdo social de 10% sobre o saldo de FGTS, indaga-se: o percentual a ser
retido para fins de multa sobre o saldo do FGTS seré de 3,2% (8% do FGTS x 40% = 3,2%)? Em
caso negativo, favor fundamentar legalmente a razdo de utilizar percentual em valor superior ao
necessario provisionamento para a mencionada verba rescisoria.

42.5 — Considerando que o Anexo XII da IN SEGES/MP 005/2017 foi publicado antes da entrada
em vigor da Lei da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), indaga-se: qual a fundamentacéo legal
para realizar provisionamento de verbas trabalhistas em valor superior ao quanto previsto na atual
legislacao?

42.6 — Como se daré o procedimento de pedido de liberacdo de valores da Conta-Vinculada? Ha
formulério proprio? Ha planilha de célculo padréo a ser preenchida? Os percentuais de liberacéo
serdo 0s mesmos utilizado para o provisionamento das verbas trabalhistas?

42.7 — A efetiva liberacdo ocorrera em qual prazo? Quantos dias apds o pedido ou quantos dias antes
do vencimento?

42.8 — Ocorrera liberacdo de valores para que a empresa Contratada realize o pagamento no
vencimento?

42.9 — Em qual prazo a empresa Contratada devera apresentar os comprovantes de pagamentos?

42.10 — Em que casos a Contratante exige que antes da liberagéo dos valores solicitados para saque
na Conta-Vinculada sejam apresentados os comprovantes de quitacdo?

42.11 — Se os pedidos de liberacdo de valores da Conta-Vinculada forem solicitados antes do
término do Contrato de Prestacdo de Servicos, objeto do Edital, ndo serdo tratados como “saldo
remanescente”, ainda que a sua liberagdo ocorra apds o fim do Contrato?

43 - No Anexo |, Termo de Referéncia, Item 18 e subitens, resta regulado o tema do
“Reajustamento”. Considerando que em nenhum dos subitens foi considerado a peculiaridade deste
Edital, que trata findara em uma “Ata de Registro de Preco”, quanto a possibilidade de
reajustamento antes da convocacdo do detentor do Registro de Preco, indaga-se: O detentor do
Registro de Precos poderd solicitar o “reajustamento” antes de haver assinado o Contrato, mas
havendo ocorrido modificacao de salarios e outras obrigac6es na data-base da categoria?

44 — Em caso de aprovagdo do “reajustamento”, cujos efeitos retroagem a data-base da categoria,
devidamente reconhecida pela Contratante, as diferencas apuradas deverdo sem pagas em que
prazo? Quais documentos deverdo ser apresentados juntamente com a Nota Fiscal de Prestacdo de
Servicos emitida no valor da diferenga apurada?
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45 - No Anexo I, Termo de Referéncia, Item 19 e subitens, restou regulado o tema da “Garantia da
Execu¢do”. Considerando que o Governo do Estado do Acre reduziu em 50% o valor a ser
provisionado na Conta-Vinculada. Considerando que ha sobreposicao de objetivos entre o Item 19
e o Item 17, onde expressamente se consignou que dentre seus objetivos estdo “assegurar... o
pagamento de obrigagdes trabalhistas ndo adimplidas”, requer que se esclarece a razdo do Edital
estabelecer duplicidade de procedimento para 0 mesmo objetivo, com visivel onerosidade para a
Licitante.

46 — Pedido de Esclarecimentos adicionais:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

h)

)

K)

Serd adotado critério de julgamento para apurar a viabilidade da proposta de precos frente a
cobertura minima dos tributos CSLL, IRRPJ, que deverdo estar compondo 0S custos
indiretos? Que critério de julgamento de viabilidade da proposta serd utilizado considerando
o0 principio de equidade entre os licitantes?

A empresa que ndo apresentar a viabilidade sera inabilitada?

Qual o percentual minimo aceitavel pelo 6rgdo dos Custos Indiretos e Lucro?

Levando em consideracao o art. 19, inciso VII, alinea “C”, item 6, do Decreto 269/2018,
devera ser registrado os atestados no CRA e apresentada a certidao do 6rgédo?

Irdo cobrar conta-vinculada com percentual referente a Férias e 1/3 de Constitucional de
12,10% segundo a IN 05/2017? Sera o percentual de 11,11% ou 2,78%?

Se seré opcional para a licitada em relacdo ao vale transporte, optar por transporte proprio
ou sera obrigatorio o uso de transporte publico?

Quantos vales serdo por dia 4 ou 2? Caso a empresa apresente uma quantidade menor de
vale transporte, sera desclassificada?

Empresas do regime de tributacdo, denominado LUCRO PRESUMIDO, devera cotar na
planilha de formagao de precos, modulo 5 da planilha modelo, sob o titulo “custos indiretos”
e “lucro”, valor suficiente para recolher o imposto de renda, adicional de imposto de renda
e a contribuicéo social?

Devido a necessidade de comprovar o regime tributario da empresa, devera ser apresentada
a DCTF, junto com a proposta de preco? Ou sera apresentada junto a planilha de composicédo
e formagéo de preco? A DCTF apresentada deve ser aquela cujo prazo de entrega ocorreu
no més anterior a abertura do certame?

Teré a exigéncia de comprovacdo do percentual do FAP (Fator Acidentario de Prevencao).
Se ndo apresentar vigéncia de 2022, sera inabilitado?

Para a Receita Federal, a aliquota da contribuicdo ao R.A.T (SAT) ndo é determinada pela
CNAE, mas pela atividade preponderante da empresa. Como seré analisada essa situacdo
para o cumprimento da isonomia?

Considerando o objeto da licitacdo, qual o percentual minimo do R.A.T (SAT) sera exigido
no preenchimento da Planilha de Custos? Desconsiderando o multiplicador FAP, a Licitante
que apresentar percentual R.A.T (SAT) inferior a 3% sera desclassificada?

m) A Multa sobre FGTS e contribuicdo social sobre o aviso prévio indenizado e sobre aviso

n)
0)
P)
Q)

prévio trabalhado sera o percentual de 5% segundo a IN 05/2017? Ou sera cotado 3,2% (8%
x 40%) segundo a legislacdo vigente?

Qual o0 modelo de planilha de composigéo e formacao de preco devera ser utilizada?

Que materiais e equipamentos a empresa devera fornecer?

Deveré ser cotado o adicional de periculosidade para 0 motoboy?

Quanto as condicBes de insalubridade e/ou periculosidade do local, devera ser
realizada/facultada a vistoria antes da abertura do certame? Seré preciso apresentar alguma
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declaracéo de vistoria? Como mensurar quantitativos e valores desses EPI’s na planilha de
composicao de custos?

Havendo acolhimento da impugnacéo, requer a correcdo do Edital e todos os seus anexos para que
sejam observadas as modificacGes, em especial o Contrato que serd assinado pela empresa Licitante
declarada vencedora.

Nestes termos, Pede Deferimento.

Rio Branco, 21 de setembro de 2022.

ATIVA CONSULTORIA ORGXﬁI;@ACIONAL LTDA EPP

Eliane Andrade do Régo Muniz
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