{.nﬂ'j% L. - 'mﬁ'

oW kﬁ’éfo}
mma.d:u J:_g% fﬂ '{E.L
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO W 4
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA ™ e ’g‘
- ” ;.f

PARECER N°, 19/2022

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 1754/2022
ASSUNTO: contratagéo de instituic&o financeira
INTERESSADO: Diretoria Executiva

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. ARTIGO 24, INCISO VIil, DA
LEI N°. 8.666/93. CONTRATAGAO DIRETA.
INSTITUIGAO BANCARIA. EXAME DE
LEGALIDADE. RECOMENDAGOES.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de parecer juridico realizado pela Diretoria
Executiva, nos autos do procedimento administrativo n® 1754/2022, no qual se
objetiva a contratag&o de instituicio bancéria para gestio das operacgoes financeiras
da Camara Municipal de Rio Branco, por meio de dispensa de licitagdo, nos termos
do art. 24, VI, da Lei n®. 8.666/93,

S&o os documentos que integram estes autos:

1} Termo de Referéncia (p. 01/07);

2) Contrato celebrado entre a CMRB e CEF em 2016 (p. 08/16); Contrato n®
19/2020 firmado entre o Estado do Acre e o Banco do Brasil (p. 17/30); Contrato n®
16/2021 firmado entre o TCE e o Banco do Brasil (p. 31/42); Contrato firmado entre
a CMRB e a CEF em 2021 (p. 43/58) - todos por meio de dispensa de licitag&o, nos
termos do art. 24, VI, da Lei n® 8.666/93;

3) Minuta do contrato que se objetiva firmar (p. 59/67);

4) Comprovante de inscrigdo e de situacio cadastral da CEF (p. 68);

5) solicitagdo de proposta com estrutura salarial dos servidores da CMRB (p.
69/70);

6) proposta formulada pela CEF (p. 71/74);
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7} Justificativa de dispensa de licitagdo, precgo e escolha (p. 75/80);

8) Despacho de remessa dos autos a Procuradoria para parecer juridico (p.
81),

E o relatério. Segue o parecer.

2 - DA FUNDAMENTAGAQ
2.1 - DA CONTRATAGAO DIRETA PELO ART. 24, ViII, DA LEI N° 8.666/93

Inicialmente cumpre averbar que de acordo com os preceitos elencados no
art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a licitagdo visa assegurar a observancia do principio
constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, sendo
regra a ser seguida previamente & celebragdo de contratos administrativos.

Todavia, em determinadas situagcbes, o procedimento licitatério sera
considerado inviavel por auséncia de competigdo ou por inconveniéncia ao
atendimento do interesse publico. Nesses casos, a propria legislagdo admite a
contratag&o direta, com fundamento no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal.

Cabe consignar que, mesmo em se tratando de contratagio direta, os casos
de dispensa de licitagdo néo prescindem da observancia de um procedimento formal
prévio, em que se verifigue a comprovagdo da hipdtese legal de dispensa, a
justificativa do prego, a razéo de escolha do fornecedor (art. 26 da Lei n® 8.666/93),
bem como a juntada dos documentos de habilitagdo do fornecedor selecionado.

No caso em tela, a Administrag&o optou pela contratagic de instituicdo
bancaria para gestdo de suas operagdes financeiras pelo art. 24, VI, da Lei n°
8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitagao:

[.]

VIIl - para a aguisicdo, por pessoa juridica de direito pablico intemo, de
bens produzidos ou servigos prestados por drgdo ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior & vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

Em gue pese seja entendimento desta Procuradoria que a melhor solucgo de
contratacdo seria através de um pregéo, € sabido que existem entendimentos que
suportam a contratac&o de bancos oficiais por meio de dispensa de licitagdo com
fundamento no dispositivo supracitado.

Isso porque a Caixa Econémica Federal é instituicdo financeira constituida
anteriormente & Lei n® 8.666/93 e atua na prestagdo de servicos de suporte &
Administragdo Publica. Outrossim, é comum que instituicbes privadas
recorrentemente nao tém manifestado interesse na prestacdo de servico de
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gerenciamentc da folha do funcionalismo publico, especialmente de Orgéos
pequenos como a CMRB.

O Tribunal de Contas da Unido, ao proferir o Acordéo 2 .452/2010-Plenario,
retificado pelo Acérddo 3.323/2010-Plenario, abonou a tese de ser juridicamente
vidvel a contratacdo direta de instituicio financeira oficial, com respaldo no art. 24,
inciso VI, da Lei n® 8.666/1993. A referida deliberacdo apreciou trés representagbes
que versavam sobre a cessdo onerosa, em carater exclusivo, da folha de
pagamentos da Camara dos Deputados ao Banco do Brasil e a Caixa Econdémica
Federal (TC 015.580/2008-0; apensos: TC's 029.407/2007-9 e 023.911/2008-0)

Em 2015, novamente o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acorddo
Plenario n® 1940, de 05/08/2015, respondendo Consulta da C&dmara dos Deputados,
entendeu pela possibilidade de a Administragdo Pulblica Federal contratar
diretamente instituico financeira oficial com fundamento no art. 24, inciso VI, da
Lei 8.666/93, desde que demonstrada a vantagem em relagdo & adogdo do
procedimento licitatério. Segue a transcrigdo do trecho pertinente da deciséo:

Primeira pergunta: "O gestor plblico esta obrigado a realizar licitagdo para a
concessio de exclusividade A instituicdo financeira oficial para a prestacéo
dos servigos de pagamento de remuneracio e similares?"

Resposta: "A Administragio Plblica Federal nfo estd obrigada a promover
prévio procedimento licitatorio destinado a realizar a contrataco de
instituicdo financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar servigos de
pagamento de remuneracio de servidores ativos, inativos e pensionistas e
outros servicos similares, podendo optar por efetuar a contratacio direta
com fundamento no artige 37, incisa XXI (primeira parte) , da Constituigo
Federal, c/c o artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993, desde que
devidamenie demonsirada a vantagem em relagdo & adoglo do
procedimento licitatorio; Havendo interesse, a Administragdo Publica
Federal pode promover o prévio procedimento licitatério para contratacio da
prestacdo de servigos, em cardter exclusivo, de pagamento de remuneragio
de servidores ativos, inalivos e pensionistas e outros servigos similares,
devendo franquear a participagiio no certame de instituicBes financeiras
pdblicas e privadas, em cumprimento aos principios da legalidade, da
isonomia, da moralidade da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicio, bem assim da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e dos outros principios
estampados no artigo 3° da Lei 8.666/1993;"

Vale averbar que tal entendimento & seguindo por vérios Tribunais de Contas,
a exemplo do TCE/GO que se manifestou sobre a questio da seguinte maneira ao
apreciar o processo de n® 201100047003224:

"EMENTA: PROCESSO DE FISCALIZAGAC. CONTRATACAC DIRETA.
DI‘SPENEA. ART. 24, ‘u"III,_ ELC. SERVICOS BANCARIOS. EMPRESA
FPUBLICA. LEGALIDADE. NAD CONTABILIZAGAC INTEGRAL. RECEITAE
DESPESA. FATO NOVO. PRECLUSAO. REPRESENTAGAO.
IMPROCEDENTE. 1) A contratagdo direta de banco oficial para depdsito
das disponibilidades de caixa, prestacio de servigos bancérios e prestacio
de servigos publicos enquadra-se na hipdtese do artigo 24, VI, da Lei n.°
8.666/93 e suas alteragbes. (...) 11 Dentre os excertos da unidade técnica,
extrai-se 0s trechos de sua autoria que representam sua concluso: (...)
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O TCE/MG também ja se pronunciou no mesmo sentido:

Consulta. Dispensa de licitagéo para movimentaglo bancéria em instituigfo
financeira oficial. “{...) no gue tange & necessidade de procedimento
licitatGrio para manutencdo ou abertura de conta e movimentagdo bancéarias
pela Administrago Plblica, concluiu-se: {..) b} No caso de instituigho
financeira oficial, entendida agui aguela integrante da Administragio
Publica, a licitagdo é dispensada, atendidas as exigéncias estabelecidas no
inciso VIl do art. 24 da Lei n." 8.866/93, com redacdo dada pela Lei n.”
8.883/94". (Consulta n.® 735840. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa.
Sessdo do dia 05/09/2007).

Tal entendimento parece ser o mesmo do TCE/AC, porquanto firmou o
contrato de n® 16/2021 (p. 31/42) junto ao Banco do Brasil para prestagio de
servicos financeiros e outras avencas com fundamento no art. 24, VI, da Lei n°
B.666/93.

Assim, feitas essas observagbes a respeito da possibilidade juridica da
contratagdo, cumpre analisar a cotagao de precos realizada e a forma como se deu
a selegao do fornecedor.

2.2 - DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO E DA PESQUISA DE PREGOS

A justificativa de dispensa de licitagdo, prego e escolha esta acostada as p.
75/80 dos autos.

Sobre a vantajosidade da contratagdo, a Administragdo as p. 78/79 explica
porgue a realizac8o/manutengio de contrato com a CEF se mostra mais vantajosa
para a CMRB: custos inerentes & mudanca de instituigdo financeira, relag&o longa
de confianga entre os contratados por quase uma década, banco de renome,
gualidade na prestagdo dos servigos e prego.

Quanto ao prego, a minuta apresentada refere a p. 63 apenas o valor cobrado
por linha de transmissao por crédito em conta da folha de pagamento, qual seja, R$
1,67 (um real e sessenta e sete centavos), 0 que segundo a Administragdo (p. 79) é
mais vantajoso do que aqueles cobrados por outras instituigbes bancarias nos
contratos de p. 08/58.

Todavia, no que concerne as outras tarifas cobradas, a clausula sexta,
paragrafo seg.undo. diz que os demais servicos seguirfo os valores constantes na
Tabela de Tarifas CAIXA, sem especificar quais sejam e os valores cobrados.

Dessa forma, ha que se evidenciar que os pregos cobrados pela CEF pelos
servigos englobados na minuta de p. 59/67 estdo de acordo com aqueles praticados
no mercado, pelo que recomendamos a feitura de mapa comparativo de pregos para
tanto com, pelo menos, trés instituigbes bancarias.

Ha, pois, nesse ponto, a necessidade de complementacdo da instrucéo
processual.
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2.3 - DA HABILITAGAO

A habilitacao nas contratagdes constitui exigéncia disposta no art. 27 da Lei n°
8.666/93 relacionada & determinagdo da idoneidade e da capacidade do pretenso
contratado em executar satisfatoriamente o objeto a ser adquirido.

Analisados 0s autos, verificamos que ndo foram acostados nenhum
documento relativo a habilitagdo da pretensa contratada.

Desse modo, ha necessidade de demonstragdo da habilitagao juridica da CEF
com a juntada de seus documentos constitutivos, o mesmo ocorrendo em relagéo a
regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art, 7°
da CF/88.

Na oportunidade também recomendamos a juntada de documentagdo que
comprove a qualificagdo técnica e econémico-financeira da instituigo financeira
para fins de complementag&o da instrugdo processual.

2.4 - DA DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

A declaragéo de disponibilidade orgamentéria e financeira para fazer frente &
despesa decorrente dos autos também deve ser juntada ao caderno processual para
fins de complementacdo da instrugdo, sendo documento imprescindivel ao
prosseguimento do feito.

3 - DO TERMO DE REFERENCIA

No que diz respeito ao termo de referéncia, nao temos recomendacdes a serem
feitas, uma vez que o documento dispde, ainda que em linhas gerais, sobre o
conjunto de elementos necessérios e suficientes para caracterizar o servigo que se
objetiva contratar.

4 - DA MINUTA DO CONTRATO

Em relagdo & minuta de contrato apresentada a p. 59/67 fazemos as
seguintes recomendacgdes:

PREAMBULDO: inserir numerag&o do contrato: -

PREAMBULO: excluir “pessoa juridica de direito pablico, abrangendo
orgdos da Administragéo Direta”. A CMRE ndo é pessoa juridica de
direito publico, ela tho somente a integra (municipio);

PREAMBULO: inserir também o 1° Secretério como representante da

CMRB, o qual deve subscrever o contrato por ser o responsavel, junto
com o Presidente, pelas questdes administrativas da CMRE; .
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CLAUSULA PRIMEIRA, INCISO |, ALINEA “a”: retificar. Folha de
pagamento gerada pela CMRB e ndo pelo Municipio;

CLAUSULA PRIMEIRA, INCISO I, ALINEA “b”: retificar. Receita da
CMRB e ndo municipal:

CLAUSULA PRIMEIRA, INCISO I, ALINEA “e”: retificar. Fundos do

Foder Legislative Municipal & ndo do Poder Executivo Municipal;

CLAUSULA PRIMEIRA, INCISO II, ALINEA “a": retificar. Excluir
‘Prefeitura Municipal e 6rgdos da Administragéo Direta” e substituir por
CMRB:

CLAUSULA SEXTA, PARAGRAFO SEGUNDO: indicar através de
tabela ou de outro meic de facil compreensdo os valores das outras
tarifas que serdo cobradas pelos servigos bancarios.

5 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos gue constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, entendemos que o procedimente administrativo de ne,
1754/2022, cujo objeto & a dispensa de licitagao pelo art. 24, VIl da Lei n° 8.666/93,
para contratagdo de instituicdo bancéria para gestdo das operacées financeiras da

Camara Municipal de Rio Branco, encontra-se parcialmente regular, devendo-se
providenciar o recomendado abaixo:

I. complementar a pesquisa de pregos a fim de demonstrar a
vantajosidade econdmica da contratagdo, no sentido de demonstrar
que as tarifas cobradas estdo na média de mercado, nos termos do
item 2.2 deste parecer;

ii. juntar aos autos decumentagio que demonstre a habilitago da
pretensa contratada, nos termos do item 2.3 deste parecer;

iii. juntar aos autos declarag@io de disponibilidade orgamentaria e
financeira, nos termos do item 2.4 deste parecer:

Iv. adequar a minuta contratual nos termos do indicado no item 4
deste parecer;
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v. juntar a anuéncia da Presidéncia com a formalizagdo do ajuste,
providéncia que pode ser tomada apés a emissdo de parecer da
Controladoria Geral,

Por fim, recomendamos a publicagio do ato de dispensa de licitagdo no Diario
Oficial do Estado do Acre em homenagem ao principio da transparéncia que rege as
contratagdes publicas.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Diretoria Executiva para adog&o das providéncias
supracitadas.

Apos, a Controladoria Geral.

Ric Branco-AC, 24 de janeiro de 2022.
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