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PARECER N°. 317/2022

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 20921/2022

ASSUNTO: licitaglo para contratag8o de empresa para a prestagdo de servigos de
vigilancia eletrdnica por meio do Sistema de Registro de Pregos.

INTERESSADOQ: Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS.
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
VIGILANCIA ELETRONICA. LEl N.
10.520/2002. LEI N.  8.666/93.
RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de emissao de parecer juridico realizado pela
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, nos autos do procedimento
administrativo n®. 20921/2022, no qual se objetiva a contratagdo de empresa para a
prestacdo de servigos terceirizados de vigilancia eletrénica, através de licitagdo na
modalidade pregao presencial, tipo menor prego por item, pelo sistema de registro
de pregos.

Inicialmente, vale relacionar os principais documentos que integraram os
autos deste procedimento administrativo, sdo eles:

|. Pedido de bens e servigos n® 020/2022 (p. 01);

Il.  Oficio da Policia Legislativa encaminhando & DIREX solicitag&o de licitagdo (p.
02),

lll.  Termo de referéncia, no qual consta o objeto, a justificativa da contratacdo e as
disposigbes atinentes aos bens a serem adquiridos (p. 03/21);

IV. Cotagdes realizadas com as empresas ESTACAQO VIP SEG. PRIVADA EIRELI;
VIGIACRE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA; SUATS SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA (p. 22/24),

V. Mapa comparativo de pregos (p. 25),
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Justificativa da pesquisa de pregos (p. 26);

Solicitacdo de verificagdo de disponibilidade orgamentaria e financeira emitida
pela Diretoria Executiva, com resposta positiva da DIFIN (p. 27/28);

Despacho da Presidéncia autorizando a abertura do procedimento licitatorio (p.
29);

Minuta do edital da licitag&o e de seus respectivos anexos (30/90),

Solicitagéo de andlise e de emisséo de parecer juridico (p. 91);

Despacho desta Procuradoria (p. 92/93);

Segundo Termo de referéncia, no qual consta o objeto, a justificativa da
contratacdo e as disposigbes atinentes aos bens a serem adquiridos (p.
94/110);

Cotacdes realizadas com as empresas VIGIACRE VIGILANCIA PATRIMONIAL
LTDA: SUATS SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA; ESTAGAO VIP
VIGILANCIA E TRANSP. DE VALORES LTDA (p. 111/113);

Ata de Registro de Preco da Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul, com
Publicacio no Diario Oficial (p. 114/119);

Mapa comparativo de precos (p. 120);
Justificativa da pesquisa de prego (p. 121),

Solicitagdo de verificacdo de disponibilidade orgamentaria e financeira emitida
pela Diretoria Executiva, com resposta positiva da DIFIN (p.122/123),

Minuta do edital da licitagéo e de seus respectivos anexos (p. 124/184);

Solicitagéo de analise e de emissdo de parecer juridico (p. 185).

E o relatdrio. Segue o Parecer.

2 - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, pretende-se contratar servigos terceirizados de vigilancia

eletronica através de sistema digital de cameras e sistema de alarmes, 0s quais
podem ser classificados como “servigos comuns”, conforme se depreende do Termo
de Referéncia (p. 03/21 — 94/110), visto serem de facil disponibilidade no mercado e
passiveis de padronizagéo.
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Sendo comum a natureza dos servigos pretendidos, nos termos do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n°. 10.520/02, julgamos adequada a opgéo pela contratagao
mediante licitagdo na modalidade pregao. In verbis:

Art. 1°. Para aquisigio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitago na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo inico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padries de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.

Considere-se, também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Pregos - SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art
15, § 3° inciso |, da Lei n° 8.666/93, o art. 11 da Lei n° 10.520/02 admitiu a
utilizagdo do Pregdo para a efetivagdo do registro de precos para eventual
contratag@o de bens e servigos comuns. Veja-se:

Art. 11. As compras e contratagies de bens e servigos comuns, no dmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregao,
conforme regulamento especifico.

Outrossim, extrai-se da analise do proprio regulamento do SRP no ambito do
municipio de Rio Branco, instituido pelo Decreto n°. 717/2015, que:

Art. 3® O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses;

[-]
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio.

O SRP permite que sejam registrados os precos relativos a unidade de
medida estabelecida para o servigo a ser prestado, bem como os pregos dos bens a
serem adquiridos, de forma a viabilizar a aquisicdo mais célere e conforme a
necessidade da administragéo dos bens e servigos ja registrados, durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Pregos.

Cabe ressaltar que “a existéncia de pregos registrados néo obriga a
administracfio a contratar, facultando-se a realizagéo de licitagao especifica para a
aquisigao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade
de condigbes” (art. 16 do Decreto Municipal n®. 717/20153).

Em relacdo ao tipo de licitagdo, adotou-se o critério menor prego por item
(item 3.1 do TR e 1.2 do Edital), sclugéo mais adequada a pretenséo contratual em

exame, cuja escolha deve ser priorizada, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido e do Estado do Acre.

3 — DA INSTRUGAO PROCESSUAL
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3.1 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

N&o cabe a esta Procuradoria adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na hipotese de afronta a
preceitos legais. Nosso papel é recomendar que a justificativa apresentada seja a
mais completa possivel, orientando, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada,
de forma a n&o deixar margem para futuros guestionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratagéo, ou dos quantitativos estimados.

wi P
A e

Na descricio do servico/produto, o gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagbes correspondam aguelas
essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou
impertinentes, que possam limitar a competig&o indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3°, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002 impde:

“Art. 3°. A fase preparatdria do preglo observara o seguinte:

()
Il = a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacies que, por excessivas, imelevantes ou desnecessarias, limitem

a competigao.”

Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4° da Lei n® 8.666/93 veda a
inclusdo, no objeto da licitagdo, de fomecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades. Em ateng&o ao preceito legal retro mencionado, impde-se
que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma
justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

Necesséario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados do
certame, tanto o quantitativo maximo da ata, quanto o minimo de cada pedido.

Para melhor formulagdo da lista de produtos necessarios & recomendavel a
consulta ao setor competente, a fim de justificar a listagem com base em
demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores. O detalhamento dos bens sera
Util ndo apenas para a delimitagdo do objeto das contratagfes, mas servira tambem
para a realizagdo da pesquisa de mercado, identificagdo do valor estimado da
licitagdo, realizagdo do procedimento da Intengdo de Registro de Pregos e
elaborag&o da minuta da ata de registro de pregos por parte do setor competente.

No caso dos autos, a justificativa contida nos itens 4 e 5 do Termo de
Referéncia (p. 94/95) do guantitativo a ser adquirido restou adequada, uma vez gue

foi baseada no servico prestadc atualmente, como também no estimado apds a
construgdo da sede da CMRB.

3.2 — DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAQ
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A autorizagdo para abertura do certame licitatorio, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38, da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a p. 29.

3.3 - DO TERMO DE REFERENCIA

0 Termo de Referéncia € o documento que deve conter as informagdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacao,
sobretudo em relacdo a avaliagao do custo, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo da
execucgao do contrato.

No caso dos autos, a ultima minuta do Termo de Referéncia consta as p.
94/110. Todavia, recomendamos as seguintes alteracGes para que tal instrumento
esteja de acordo com a legislagao pertinente:

ltemn 9.2.2: a referéncia ao item 10.1 ndo parece estar correta, verificar o
itern correspondente ou suprimir a indicagdo;

Iitem 11.5: 3 expressdo “de dotacio orgamentaria” parece ter sido suprimida
incorretamente da redagio do item apds a palavra "existéncia”;

tem 41.7: suprimir a referéncia aos artigos do Decreto estadual n®
7.477/14. Em seu lugar; indicar o art. 12, § 3° e 4® do Decreto municipal n®
T17M15;

tem 45.2: suprimir a indicaglo ao Decreto estadual n® 5865/2010. Em seu
lugar, acrescentar a expressdo " de acordo com previsto neste Termo de
Referéncia e na minuta contratual, ambos anexos a0 edital do certame”, ou
expressao equivalente;

tem 16.1: adequar o prazo de pagamenio para até 5 dias dtels, pois o
prego mensal estimado pelos servigos insere-se no limite de que trata o
inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666/93 (arl. 5° § 3° da Lel n" BGEE/03).
Replicar nos itens 5.3 & 7.1 da minuta do contrato;

Item 16.2.e: suprimir a indicago ao CADUF, sistema estadual. Substituir
para o Cadastro de credores do Municipic de Rio Branco/AC ou
equivalente, se houver;

Item 16.5 e 17.1: suprimir as referéncias a legislacio estadual;
Item 19.4: retificar a parte final da redacdo do item. Possivelmente a

expressdo correta seja "livre de insetos, poeiras e entulhos”, ou equivalente,
Replicar no item 3.1.4 da minuta contratual.

3.4 - DA PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado & essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratac@o de forma transparente e
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proba, & ao mesmo tempo, possibilitar a aferigao do valor referencial dos itens gue
servirdo como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Dessa forma, o drgéo devera proceder a consulta dos pregos praticados no
mercado, sendo recomendavel a obtencao de ao menos trés Dr_r;'.amentoaT, devendo
a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo.” E importante que se
atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagbes do servico, a fim de preservar a
fidelidade dos pregos pesquisados em relagdo a contratagéo almejada.

Dessa forma, com o intuito de verificar o custo da contratacéo e a obtencéo
do valor de referéncia para o certame, o Orgéo realizou pesquisa de pregos junto a 3
fornecedores e uma ata de registro de pregos, cujos resultados finais foram
consolidados no Mapa Comparativo/Planilha de Pregos de p. 120.

Analisa a pesquisa, observa-se gue o prego constante na ARP anexada,
Unico parametro de contratagéo similar com org&o publico na pesquisa € muito
inferior ao demais precos orgados, contudo observa-se que o quantitativo dos itens
gue compdem o servigo registrado na ata & menor que pretendido pela CMRB, o que
pode justificar diferenga nos valores.

Ademais, consta ainda justificativa acerca dos parédmetros da pesquisa a p.
121, que esclarece o motivo de nao terem sido juntadas outras consultas a

contratagbes por entes pUblicos do servigo pretendido.

Feita essas observages, temos por regular a pesquisa de pregos realizada.

3.5 — DA PREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

No documento de p. 28 e 123, a Diretoria Financeira apresentou declaragdo
de disponibilidade orgamentaria e financeira em relagao a pretensdo contratual para
o exercicio de 2022, ainda que tal obrigatoriedade somente seja exigivel quando da
formalizagao da contratagdo.

3.6 - DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS (p.124/184

Nesse ponto & analisado o cumprimento do disposto nos artigos 3° | e 4° da
Lei n. 10.520/02 e, subsidiariamente, do art. 40 da Lei n. 8 666/93, dispositivos que
indicam os elementos minimos que devem conter em um edital de licitagdo.

Seguem, portanto, as recomendacdes que entendemos pertinentes:

3.6.1 — Da minuta do edital propriamente dito

" Acdrddos n° 980/2005, n® 3.219/2010, ambos do Plendrio, e n® 7.821/2010-12 Camara do TCU
? Nesse sentido, dispdem os Acorddos n® 663/2009 e n® 2.219/2010 do Plenario do TCU.
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ltem 4.8: contar o prazo a parir da assinatura da ata e nfo da sua
publicagdo;

Itemn 6.13.6; nd0 consta modelo da referida declaragio dentre 05 anexos do
edital;

Item 9.4.1.i; acrescentar que trata-se de carta ou outro documento gue
comprove a qualificagio técnica para instalagio e manutencio dos
equipamentos;

Itern 9.4.2: retificar o item indicado para 9.4,

item 16.4: contratacBo de servigo continuo, ajustar ao indicado nos itens
11.1 e 11.2 do TR. Replicar no item 4.1 do contrato;

item 17.1: O item prevé o instituto da revisdo econdmica, que ndo se
confunde com o reajuste em sentido estrito previsio no art. 55, 11, da Lei n®
8.666/93. Nesse sentido, recomendamos a insergdo das seguintes
subcldusulas, numeradas como 17,1, 17.2 e sucessivamente, adequando a
redacio se necessario:

Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagio
da contratada, o5 precos contratados poderdo sofrer reajuste
apos o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA
exclusivamente para as obrigagbes iniciadas e concluidas apds
a ccoméncia da anualidade.

Mos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimao
de um ano serd contado a partir dos efeitos financeires do
tltimo reajuste.

Mo caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de
reajustamento, 0 CONTRATANTE pagara 4 CONTRATADA a
impordncia calculada pela dltima vardagio conhecida,
liquidando a diferenga correspondente tdo logo seja divulgado
o indice definitivo.

Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar memdna de
cdlculo referente ac reajustamento de pregos do walor
remanescente, sempre gue este ocorrer,

Mas aferigies finais, o indice utilizado para reajuste serd,
obrigatoriamente, o definitivo.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser
extinto ou de qualgquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera
adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela
legislagéio entdo em vigor.

MNa auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as
partes eleger8o novo indice oficial, para regjustamento do
preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo,

O reajuste serd realizado por apostilamento.

3.6.2 — Da minuta da ata de registro de preco
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Clausula Sexta, item 6.4: retificar a redago para previsto "no Termo de
Referéncia®;

Clausula Décima Quarta, itens 14.2 e 14.3: retificar a indicacéo do ndmero
do Pregio para 008/2022;.

3.6.3 — Da minuta do contrato

Clausula segunda, item 2.9.1.1.6: retificar o setor responsavel pelo
recebimento dos servicos, pois ndo se trata de um objeto a cargo do Setor
de Material mas da Policia Legislativa;

Clausula Quinta, item 5.1: ndo se trata de materal de consumo, mas de
prestagdo de servigo;

Clausula Décima Nona, item 19.1: retificar a indicacdo do nimero do
Pregéo para 008/2022;.

Clausula adicional: inserir uma cladusula adicional denominada “DO
REAJUSTE", de preferéncia apds a clausula quinta, cuja redacio deve
replicar as adequacies recomendadas para o itemn 17.1 do edital.

4 - PARTICIPAGAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n®. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dedicou seu Capitulo V ao estabelecimento de regras
que lhes ampliam o acesso as licitagbes e contratagbes de compras, obras e
servicos pela Administragdo Publica. As inovagdes almejam implementar o
tratamento diferenciado que a Constituicdo da Republica assegura a essas
empresas, em homenagem a sua relevancia na geragio de atividade produtiva para
milhdes de brasileiros, que, de outro modo, permaneceriam fora do mercado de
trabalho integrado pelas empresas de maior porte.

Aqui vale lembrar que, segundo o artigo 48 da Lei Complementar n®. 123/06,
o processo licitatdorio sera destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (citenta mil reais).

Ademais, considerando a disposicdo do art. 34 da Lei n. 11.488/2007,
aplicam-se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel as
empresas de pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento as
microempresas & empresas de pequeno porte no procedimento licitatorio previstas
na Lei Complementar n. 123/2006

No caso em tela, conforme os valores de referéncia adotados no Mapa
Comparativo de Pregos de p.120, verifica-se que o certame ndo sera restrito a
participagdo de ME, EPP e cooperativas equivalentes, uma vez que o total anual do

{_“DTL- Pagina 8 de 9



ey

484
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO LQ'L"QQ &

PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

item a ser registrado & superior ao valor de referéncia prescrito no art. 48 da Lei
Complementar n®123/0086.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

QOutrossim, a luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n®. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagGes. Nao obstante, as questbes relacionadas
& legalidade serdo apontadas para fins de sua correcéo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

Ademais. alertamos & necessidade de observancia aos parémetros definidos
na_Recomendacdo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedag&o ao nepotismo), de lavra

desta Procuradoria, ja no procedimento licitatorio (especialmente seu art. 2°, incisos
IV, V e VI, a fim prevenir futuras rescisdes contratuais indesejadas.

Com essas razdes, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n°. 14962/2022, cujo objeto & a contratagio de interessado para
fornecimento do material de expediente, necessita das adequacgbes mencionadas
nos topicos 3.3, 36.1. 3.6.2 e 3.6.3 deste parecer, a fim de se enquadrar nos
parametros legais, para que possa ser dado prosseguimento ao certame licitatorio
pretendido.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos para as
devidas diligéncias.

Apds, a Controladoria Geral.

Rio Branco — AC, 23 de setembro de 2022.

I.'u H -.'ub.-'“"'

Renan Braga e Braga
Procurador-Geral
Matricula 11.156
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