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PRECO E ESCOLHA

. DA NECESSIDADE

A necessidade do objeto € justificada conforme CERTIDAQ
PROCESSUAL de 29/07/2021, p. 38 e e-mail de 09/07/2021 juntado nos autos deste
processo administrativo,

- . DA SOLUGAO PROPOSTA

A exploragdo da energia elétrica no Brasil é atividade propria da Unido,
que pode explora-la diretamente ou por meio de concessao & empresa privada. No
caso do Acre, a atividade e explorada por meio de concesséo' 2. Devendo a CMRB,
celebrar contrato junto 8 ENERGISA S/A para ter acesso & sua rede de distribuigao.

iil. DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades puablicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

Q fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagbes devem ocorrer por meio de licitagGes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para torar

~ isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as

necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas

fisicas elou pesscas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,

estaduais e nacicnais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

' Contrato de concessdo 03/2018, celebrado entre a Unido e COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ACRE - ELETROACRE a qual € controlada pela ENERGISA S/A, o gual pode
ser conferido pelo link htips dwew.aneel.gov.briconiratos-de-distribuican bem como suas atualizagoes
e aditivos. Acessado em 29/07/2021

? Cabe destacar também gue hé possibilidade de exploracdo de outras formas de
energia eléirica, tambem reguiadas pela ANEEL, as quais possibilitariam reducdo da quantidade
adquirida da distribuidora, contudo, seria necessario aguisigio de planta de producdo de energia
propria e seria necessario projeto especifico, bem como avaliagdo do retomo do investimento para
tomada desta decisdo,
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XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servigos, compras e alienagfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a fodos os
concorrentes, com  cldusulas  gue estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lel, o gual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensdveis 4 garantis do cumprimento
das obrigagies.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar & regra.,

Entretanto, h& aquisices e contratagées que possuem caracterizacgoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagGes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungbes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis efou inviaveis, a lei previu
excecOes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo, Este
Caso em questao se trata de certame realizado sob a obediéncia a0 estabelecido no
art. 24, inciso XXIl da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que € cabivel a
dispensa de licitagao:

"Art. 24 E dispensével a licitagdo:

XXW - na contratag&o de forneciments ou suprimento de
energia elétrica e gds nalural com concessionario,
permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da
legislagdo especifica;”

N&o ha que se falar em necessidade de procedimento licitatdrio devido a
forma de prestacdo do servico de fornecimento de energia elétrica no mercado
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atual, o qual € monopolizado por concessionaria®. N

PESQUISA DE PREGO
Apesar de haver previsdo legal para a justificativa para o preco no inciso
I, do art. 26 da Lei de LicitagBes de modo a demonstrar que sdo razodveis, na
contratacdo de fornecimento de energia elétrica mostra-se desnecessaria nos casos
em que a administragdo publica figura como usuéria de servigos publicos essenciais
no quais os pregos praticados no mercado sédo preestabelecidos e sdo cobrados de
todos usuarios.

Todavia, para fins de estimativa do valor a ser utilizado neste exercicio
foram consultados os empenhos emitidos no exercicio de 2020 acrescidos de 30%
Vez que, o consumo de energia em alta tens3o tém tarifas diferentes das aplicadas
no grupo de baixa tenséo.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Para cumprimento do art. 26, inc. |, da Lei de licitagbes, cumpre-nos
destacar que a prestagéo do servigo referente ao fornecimento de energia elétrica
necessaria conforme projeto béasico, sdo fornecidas EXCLUSIVAMENTE pela
concessionaria do servigo publico, a ENERGISA ACRE - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A. ndo restando qualquer outra alternativa de fornecimento de energia
elétrica. Cabe destacar também que ndo ha nenhuma outra lei que permita 8 CMRB
a aquisigao de energia elétrica de outro fornecedor®.

DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem
o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei
8.666/83. Porém, excepcicnalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei B.666/93.

A propésito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV
da Lei n® 8B.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°

* Vide nota de rodapé 1, da primeira pagina

* Conforme subcldusula terceira da cldusula primeira do contrato de concessao 03/2018
‘a concessdo do servigo plblico de distribuicio de energia elétrica regulada neste Confrato ndo
confere 4 DISTRIBUIDORA direito de exclusividade rslativamente sos consumidores de energia
elétrica que, por forge de Lei, possam adquirir energia elétrica de outro fornecedor.”
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CONCLUSAD

Do acima exposto, inobstante o interesse desta administragdo em
contratar a referida empresa, relativamente ao fornecimento do produto em quest3o,
€ decisdo discricionaria dos ordenadores de despesa da CMRB optar pela
contratacac ou nac, ante a critericsa andlise da Controladoria Interna e Procuradoria
Juridica de toda a documentacdo acostada aos autos que instruem o presente

procedimento.

Adm, Windson

e

da CF) de que nas licitagSes publicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, ¢é obrigatéria a
comprovagao por parfe da empresa confratada de:

Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso J, alinea
a, dalein®8.212 de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigbes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); ¢

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei
n°® 8.036, de 1990). Acdrddo 260/2002 Plenério.

Resta deixar consignado que a concessionéria demonstrou habilmente
sua habilitagdo jurfdica e regularidade fiscal.

Rio Branco, 29 de julho de 2021.
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