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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAQ,
PRECO E ESCOLHA DO IMOVEL

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O presénte termo tem por finailidade definir 0 conjunto de elementos que
norteardo o procedimento de dispensa de ficitagdo que tem como objeto a LOCACAOD
DE IMOVEL para utilizacéo como sede deste Poder Legislativo.

il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

Como regra, as compras e contratacOes realizadas pelo Poder Piblico
deverao se submeter a procedimento licitatorio em que se assegure uma selegao
objetiva e impessoal do fornecer que garanta methores condigies ao atendimento do
objeto pretendido.

O fundamento de tal regra se encontra no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido 0 meic encontrado pela Administragdo
Publica para tornar isondmica a participagio de interessados em procedimentos gue
visam suprir as suas necessidades, procurando pela proposta mais vantajosa e a
garantia do desenvolvimento nacional sustentavel.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispée o inciso XXI do art. 37 da

CF/1988:

Art. 37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacdo,
as obras, servigos, compras e© alienacfes serdo
canfratados mediante processoe de licitagho publica que
assegweo igualdade de condigbhes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termas da lei, o qual somente permiticd as
exigéncias de gualificagio técnica e econdmica
indispensaveis & garentia do cumprimento das
abrigaches.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e
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Contratos Administrativos.

Entretanto, verificando que determinadas situagbes especificas poderiam
revelar n&o ser a licitagdo o meio mais eficiente para realizac@o das contratagbes, o
mesmo art. 37, XXi, da CF/88 ressalvou a possibilidade de dispensa do procedimento,
desde que tais casos venham disciplinados em leis.

E tal ocorreu na prépria Lei n® 8.666/93, que previu excegbes a regra,
qualificadas como hipGteses de licitagBo dispensada, licitagfo dispensével e
inexigibilidade de licitagao.

Na situacéo sob exame, verificou-se a possibilidade de enguadramento da
contratagdo pretendida, qual seja, de locagdo de imével, na hipétese disciplinada pelo
art. 24, X, da Lei de Licitagbes, que admite a dispensa do procedimento licitatério no

seguinte caso:

Art. 24 E dispensavel a licitag&o: {...)

X -para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragao,
cujas necessidades de instalacdc e localizacho
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia;

Ressalte-se, no entanto, que a contratagdo direta ndo significa o
descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atua¢io administrativa,
pois o gestor publico estd obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, com intuito de assegurar a prevaiéncia dos principios juridicos explicitos
e implicitos constantes no Texto Constitucional.

Nesse sentido, passamos a detalthar o atendimento dos seus requisitos
legais.

i1 - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA

A Lei 8.666/93, em seu em seu art. 26, paragrafo Gnico, dispde o seguinte:

Paragrafo dnico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera Instruido, no gue couber, COM OS5 seguintes
elementos:

| — Caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

il - Razdo da escotha do fornecedor ou executante;

! — justificativa do preco;
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IV - Documentos de aprovagdo das projetos de pesquisa
80S quais os bens serdo alocados.

Na hipétese de dispensa aventada, aplicam-se as disposi¢des dos incisos
Il e tll acima descritos, de forma que, em cotejo com o art. 24, X, da mesma lei, torna-
se necessario demonstrar o atendimento dos seguintes requisitos:
a) Destinagdo do imbvel ac atendimento das finalidades precipuas da
Administracao;
b) Existéncia de motivos (necessidade de instalagdo e localizacio) que
condicionem a sua escothsa;
¢) Prego compativel com o valor de mercado (segundo avaliagdo
prévia).
A partir desses critérios, fol realizada pesquisa de pre¢os e analise de
alguns iméveis, da qual decorreram as seguintes propostas:

Descrigao do imével Fornecedor Valor {mensal}
Proposta 1 - Prédio
localizado & Rua Hugo
Carneiro, 567, Bosque. Area
construida: 1.186,38m<.
Proposta ! =~ Prédio
iocalizado a Rua lpase, 77,
Centro. Area construida:
737,07m>.

Proposta il ~ Prédio
iocatizado & Rua Isaura
Parente, 990, Bosque. Area
construida: 1.435,00m%

Proposta IV -~ Prédio

localizado a Rua 24 de
Janeira, 53, bairro 06 de| M. G. Jabrae Silva LTDA R$ 53.916,52
Agosto. Area construida:
1.444 00m2.

Centro eletronico do Acre R$ 33.500,00

E. de Oliveira Acacio R$ 18.000,00

Tancredo Lima Neves R$ 19.600,00

i, Destinagdo do imével ao atendimento das finalidades precipuas da
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Administragao

A presente locagéo, como ja afirmado, destina-se a instalagédo provisoéria
da sede da C&mara Municipal de Rio Branco. Nesse sentido, a contratacio deve recair
sobre imbvel que detenha drea suficiente a instalagéo de todos 08 setores do quadro
administrativo, aloca¢do dos respectivos servidores, bem como espago necessario a
instalagdo do Plenério (para realiza¢fio das sessles) e galeria (para o pulblico
visitante).

Assim, faz-se necessario que o imével detenha éres suficiente ao
atendimento de tais demandas, contando com estacionamento suficiente ao
quantitativo de servidores e eventuais visitantes do 6rgao. E isso é justificavel pois,
por envolver grande publico, sua instalagio nfo pode comprometer as condigdes
urbanisticas do logradouro, inflando as ruas de veiculos estacionados ac longo das
vias.

Qutro ponto a ser considerado € que ¢ imdvel a ser locado deve ser
localizado em area livre de risco de enchentes e quaisquer eventos fortuitos que
possam vir a inviabilizar temporariamente as atividades do Poder Legislativo, uma vez
que o atual imovel em que nos encontramos se localiza em area alagadica, o que ja
promoveu prejuizos no passado.

lit.il. Motlvos condiclonantes da escolha

Dentre os imoveis constantes da tabela acima, o constante da Proposta |,
apesar de apresentar preco inferior aos demais, ndo detém area suficiente a
disposicao de todos os setores e demandas acima informados. Assim, sua escolha
nao atenderia por inteiro 4s necessidades desse orgéo, exiginda a contratacéo de
eventuais anexos ou imoveis adicionais para alocagao de determinados setores, o que
acresceria 0s gastos e prejudicaria a gestdo da Casa, que tem methores condicbes
de funcionar com os servidores centralizados em um mesmo prédio.

Por sua vez, a proposta lli, apesar da extensa area, néo dispde de estrutura
de estacionamento suficiente a demanda proporcionada pelos trabalthos de uma
Camara Municipal, 6 que traria prejuizos n8o s6 aos servidores e visitantes da Casa,
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mas a prépria urbanizagéo local, prejudicando o fluxo de veiculos das vias adjacentes.

Ja a proposta IV possui extensa area e adequado estacionamento.
Contudo, trata-se do imével em gue atualmente nos encontramos, o qual se situa em
area alagadiga, inviabilizando nossas pretensdes atuais. E tal fator se torna ainda mais
decisivo, considerando que no momento atual hd grande risco de transbordamento do
Rio Acre', o que revela o carater de urgéncia de mudanga da sede.

Assim, dentre as propostas a que apresenta imével mais condizentes as
mencionadas exigéncias, & o constante da proposta i, pois detém drea suficiente a
alocacgo de todos os setores, possui estacionamento amplo de veiculos e néo se
encontra localizado em &rea alagadica, satisfazendo, portanto, as pretensdes
aduzidas.

Acrescente-se que o referido imodvel passou por recente reforma, se
encontrandc em endereco de facil acesso a populagdo, pois servido de transporte
publico coletivo.

liLHl. Compatibilizacdo do prego com o valor de mercado

Considerando que os imbveis constantes das propostas acima
apresentadas possuem areas diversas, optamos por trazer, neste topico, o valor por
metro quadrado, como forma de methor dimensionar a analise dos pregos de cada

um.
Descriglio do Imovel Area construida m? Vaior R$/m?

Proposta | - Prédio

localizado & Rua Hugo 1.186,38 R$ 28,23

Carneirg, 567, Bosque.

Proposta il - Predio

localizado a Rua lpase, 77, 737,07 RS 24,42

Centro.

Proposta Ilf -~ Prédio

) 1.435,00 R$ 13,65
localizado a Rua Isaura 1

! hitps./igt globo.comiac/acreinoticial/202 1/02/09/o-acre-ultrapassa-cola-de-alerta-igarapes-
continuam-a-atingir-bairros-e-15-familias-estao-em-abrigos-em—-ric-branco. ghimi



ESTADO DO ACRE
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
DIREX - SETOR DE COMPRAS

Parente, 990, Bosque.
Proposta IV - Prédio
localizado & Rua 24 de
Janeiro, 53, bairro 06 de
Agosto.

1.444.00 R$ 37,19

W]

Em andlise das propostas, nota-se que, apesar de existirem duas com valor
inferior, a Proposta |, apresentada pela empresa CENTRO ELETRONICO DO ACRE,
se mostrou a mais vantajosa, uma vez que atende a todos os demais fatores de
adequabilidade as necessidades atuais da Camara Municipal de Rio Branco.

Deve-se ter em mente que o procedimento licitatorio como um todo - e
mesmo as hipteses em que ocorre sua dispensa ~ é pautado pela busca do
atingimento de trés objetivos fundamentais, quais sejam {(art. 3° da Lei n® 8.666/93):
a) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia; b) selegdo da
proposta mais vantajosa; e c) promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

A proposta mais vantajosa nem sempre devera ser aquela de menor prego,
mas tambem aquela que se encontra condizente com os varios requisitos impostos
pela Administragdo como necessarios & sua elaboragéo, como qualidade do servigo e
todas as especificagdes trazidas nos tépicos acima.

Nesse sentido, de nada adianta uma proposta que apresente valor reduzido
se 0 objete ndo permite ao Poder Piblico atingir suas potencialidades. O mesmo se
dé quando o contrato prejudica interasses outros preservados pelo nosso sisterna
juridica, como 0 meic ambiente e a ordem urbanistica.

Por tais razbes, selecionamos a Proposta |, consiste no imével situado &
Rua Hugo Carneiro, 567, Bosque — da CENTRO ELETRONICO DO ACRE, CNPJ
04.517.322/0001-63, cujo valor mensal consiste em R$ 33.500,00 (trinta e trés mil e
quinhentos reais).

IV -~ DA HABWITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL DO
FORNECEDOR SELECIONADO

Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administragéo tem
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0 dever de verificar 0s requisi{os de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei
8.666/93. A proposito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Unifo nesse

sentido:

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 28, inciso IV,
da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°,
da CF) de que nas licitagbes publicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, ¢é obrigaldria a
comprovagdo por parte da empresa contratada de:
Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea
a dalein®8212 de 1981)

Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigbes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997), e

Certificade de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lein® 8.036, de 1390).

Actrdao 260/2002 Plendario.

Atesta-se, portanto, que a empresa detentora da Proposta { demonstrou
integraimente sua habilitagac juridica e regularidade fiscal, conforme consta da
documentagio acostada aos autos.

V - CONCLUSAQO

Do acima exposto, ndo obstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao do imével em questdo, revela-se discricionaria a
Presidéncia a decis8o de optar pela contrataclo, ante a criteriosa analise da
Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentagio acostada aos
autos que instruem © presente procedimento.

Rio Branco, 18 de fevereiro de 2021.

Windson Méchddo Aradjo
Analista Legislativo — Administracéo




