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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAQ
PRECO E ESCOLHA

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Constitui objeto do presente contrato a prestagao de servigos de agendamento de
pagamentos e/ou recebimentos pela CAIXA a CONTRATANTE

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa & o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos,
compras e alienagbes devem ocorrer por meio de licitagbes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:
..

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a ftodos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigages de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar & regra.
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Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagies
especificas tornando impossiveis efou inviaveis as licitagbes nos tradmites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagbes impossiveis efou inviaveis, a lei previu
excegbes a regra, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-
se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso VIl da
Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacéo:

"Art. 24 E dispensével a licitagdo:

VIl - para a aquisicBo, por pessoa juridica de direito
pablico intemo, de bens produzidos ou  Servigos
prestados por oOrgdo ou entidade gue integre a
Administragio Pdblica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior 4 vigéncia desta Lei,
desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

No caso em questdo verifica-sea Dispensa de Licitagdc com base
juridica no inciso VIII do art. 24 da Lei n® 8.666/93.

Il - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTAGCAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
inexigibifidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com
05 seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou
executante,

Il - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projefos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
excecoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.






m
ESTADO DO ACRE A

CAMARA MUNICIPAL DE RIOQ BRANCO '% DIREX
= . DIREX — SETOR DE COMPRAS
e e 3"‘;5«-

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam gue nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fung&o do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras,
além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. ‘Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com vérias aquisices ou contratagBes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.? B.666/93, reforga a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selecéo mais vantajosa para a contratagao desejada pela
Administragdo Plblica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Femandes, traz em sua
obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edicdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer
com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal”(...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio
e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparna todos
os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos — OrientagGes Basicas, Brasilia:

“‘E vedado o fracionamento de despesa para
adogado de dispensa de licitagdo ou modalidade
de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser
licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o fimite
legalmente fixado para dispensa de licitagdo,
as demais conltratagbes para servicos da
mesma nalureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame
licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa."Acdrddo 73/2003 ~
Segunda Cémara.






‘Realize, nas compras a serem efetuadas,
previo planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos pofenciais fornecedores sejam
05 mesmo, de forma a racionaliza-las e evitar a
fuga da modalidade licitatéria prevista no
regulamento proprio por fragmentagdo de
despesas” Acorddo 407/2008 - Primeira
Cémara.
Para atender essa necessidade da Camara Municipal de Rio Branco,
Caixa Econdtmica Federal sera contratada, mediante dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, VIl da Lei n® 8.666/1993, para prestacdo desses servigos no
periodo de 60 meses, cumprindo fielmente todo o conjunto de servicos contratados
citados no contrato de prestagdo de servigos, podendo ainda disponibilizar novos
facilitadores que venham a ser criados, sempre com o intuito de fazer bem cumprir
as obrigacbes legais as quais o Estado esta sujeito.
A contratacdo se faz necessaria para atender as atividades bancarias da
Céamara Municipal de Rio Branco devido a proximidade de vencimento do contrato
ora em vigor, em 29 de janeiro de 2022, sob pena de se paralisar por completo o
funcionamento das principais atividades inerentes ao objeto do contrato.
Sem prejuizo do objeto deste Termo, a guarda e a gestdo das
disponibilidades de caixa da Camara Municipal de Ric Branco caberdo a instituigao
financeira oficial, em estrita obediéncia ao art. 164, §3°, da Constituicdo Federal.

A escolha pela Dispensa de licitagio tem amparo legal e estd de acordo -

com entendimento da Corte de Contas do Estado do Acre, uma vez que a
contratag&o realizada pelo TCE/AC, bem como outros érgaos, a exemplo: ALEAC,
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO, GOVERNO DO ACRE, foram
realizadas por dispensa de licitagGes.

Cumpre salientar que a propria Camara Municipal em todos os contratos
anteriores para cujo o mesmo objeto foram formalizados por meio de Dispensa,
portanto, a situagdo fatica apresentada em nada diverge da que fora delineada por
ocasido da celebragdo dos outros contratos anteriores entre o CEF e a CMRB,
sendo razoavel e possivel a contratagdo da instituigdo com fundamento no art. 24,
inciso VIII, da Lei n® 8.666/93.

Importante frisar que a vantajosidade n&o se restringe apenas aos
aspectos financeiros, pois do ponto de vista qualitativo, no caso em aprego, além
dos custos relativos a mudanga de instituigao financeira, outros fatores devem ser
levados em conta, em especial a mudanga das contas dos servidores.

A CAIXA ja presta o servico objeto da futura contratagdo por
aproximadamente uma década, sendo construido no decorrer deste periodo uma
forte base de confianga entre a CMRB, a CAIXA e os usudrios. Portanto além da
vantajosidade financeira também existe uma vantajosidade qualitativa que justifica a
manutencao do vinculo contratual.

IV- DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Justifica-se a contratagio da CAIXA ECONOMICA FEDERAL por ser uma
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instituicdo de reconhecido renome e qualidade de prestacdo dos servigos dessa
natureza. Uma das maiores instituicies Brasileira, € o Banco operador dos servigos
financeiro desta instituicio bem como da centralizagédo da movimentacéo da folha de
pagamento ha vérios anos. Destarte, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, vem
desempenhando as atividades de agente financeiro desse poder Legislativo desde
longa data. Durante todo esse periodo as necessidades demandadas pela CMRB
foram atendidas a contento. Tal fato decorre da estrutura fisica e tecnologica
apresentada pela Instituicdo Financeira no Estado, suficiente para atender as
demandas de servigos financeiros desta instituigdo, especialmente no que tange a
rede para atendimento dos servidores publicos e também para pagamento de
credores do Estado. Todos esses anos de trabalho garantiram, & CAIXA
ECONOMICA FEDERAL experiéncia, @ uma organizagao estrutural e operacional
suficientes para lidar e atender as necessidades ordinarias e extraordinarias da
CMRB, notadamente no que diz respeito com a logistica e 0s recursos tecnologicos
desenvolvidos nas operagdes financeiras.

Insta salientar que o objeto do contrato com instituicdo financeira, de
forma abrangente, constava do contrato firmado entre as partes — CMRB e CEF -
em 03 de marco de 2016, se encerrou no dia 03 de margo de 2021, nos autos, p. 08-
16. Por conseguinte fora firmado um novo contrato de carater provisério, nos autos,
p. 43-50, o qual cessara sua vigéncia no dia 29 de janeiro do corrente ano.

Buscando preencher lacuna que ficara com a perda da vigéncia do atual
contrato, qual seja, auséncia de contrato para cobrir os servigos prestados pela

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO e

referida instituigdo 4 CMRB, encontra-se em fase de produgéo processo licitatorio.

para este fim.

Dada a imprescindibilidade destes servigos para o funcionamento desta
Instituicdo, justifica-se a sua contratagdo de maneira emergencial, de modo a evitar
maiores prejuizos as suas atividades-fim.

Portanto, a contratagéo da CEF se mostra vantajosa, uma vez que, ndo
havera prejuizo para a CMRB, pois tal instituicdo ja & prestadora do referido servigo
e ndo havera alteragdes dos valores cobrados, bem como os servigos cobertos
estardo restritos apenas aos necessarios a continuidade das atividades deste poder
legislativo e por tempo estritamente necessario 4 abertura de processo licitatério
para a contratagdo de instituigdo financeira para o fim a que se destina este
processo, porém de forma mais abrangente.

V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor mostra-se vantajoso, uma vez que, conforme consta nos autos, p.
52, o atual valor por linha de transmisséo cobrado pela CEF ja estava na ordem de
R$ 1,59 (um real e cinguenta e nove reais), sendo que nos moldes do contrato a ser
produzido o prego sofreu o reajuste de apenas R$ 0,08 (oito centavos). Quando em
comparagdo com os precos praticados por outros orgéos, conforme se depreende
dos contratos nos autos, p. 17-50, cujo a médio é de R$ 2,64 (dois reais e sessenta
& quatro centavos), resta comprovado a vantajosidade.

No mais, resta importante consignar que A CAIXA repassara a4 Camara
Municipal de Rio Branco pelo direito de exploragéo dos servigos, a importancia total
e liquida de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a vista, em moeda corrente
nacional, mediante crédito em conta corrente. O montante em questdo representa
cinco vezes (S00%) mais do que fora repassado em relagdo ao contrato anterior.
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VI - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagn, a Administrago tem o
dever de verificar os requisitos de habilitafio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Poém, excepcionalmente, a lei de regincias prevd a possibilidade de dispensa de
alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no§ Pdo art. 32 da Lei 8.666/93.

A propisito, Farecomendaiodo Tribunal de Contas da Unéo nesse sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n® B.B666 de 71993) e
consttucional (art. 195, § 39, da CF) de que nas
licitagdes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, & obrigatéria a
comprovagdo por parte da empresa contratada
de:

Certiddo Negativa de Debito (INSS - art. 47,
inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicdes Federais (SRF-IN n® 80, de
1997): e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990). Acérddo
260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a empresa demonstrou habilmente sua
habilitago juridica eregularidade fiscal, conforme consta nos autos.

Xl - CONCLUSAO

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao fornecimento do produto em queséo,é decisio discriciordria
do Presidente da CMRB optar pela contrataio ou rfo, ante a criteriosa aréiise da
Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documenta acostada aos
autos que instruem o presente procedimento.

Diretor Executiyp- CMRB






