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PARECER N°. 311/2021

PROCEDIMENTO N°. 30138/2021

ASSUNTO: contratagdo de fornecimento de licenga de uso de sistema de gestao
publica — eSocial — e suporte técnico especializado.

INTERESSADO: Diretoria Executiva.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DE SERVICO. SISTEMA
DE GESTAO PUBLICA. SUPORTE
TECNICO. E-SOCIAL. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 24, I, DA LElI N
8.666/93.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de parecer juridico realizado pela Diretoria
Executiva, nos autos do procedimento administrativo n®. 30138/2021, no qual se
objetiva a contratagdo de fornecimento de licenga de uso de sistema de gestdo
publica - eSocial —, bem como o suporte técnico necessario a sua
operacionalizag&o, por meio de dispensa de licitacdo, nos termos do art, 24, 11, da
Lei n°. 8.666/93.

Sao os documentos que integram estes autos:

1) Pedido de bens e servigos n® 003/2021 (p. 1):

2) Termo de Referéncia com objeto, justificativa e demais detalhamentos do
objeto a ser contratado (p. 2/9);

3) Copia dos atos normativos que regulamentam a instituicdo do e-Social (p.
10/16);

4) Cotagao de precos realizada por meio de pesquisa pregos junto aos
fornecedores (17/65);

5) Comprovante de inscricdo no CNPJ e certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista do fornecedor selecionado (p. 66/70);

6) Despacho de encaminhamento dos autos pelo Setor de Compras (p. 71);
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7) Autorizagdo da Presidéncia quanto ao prosseguimento da contrataggo (p.
72);

8) Minuta contratual (p. 73/82);

9) Justificativa de dispensa de licitagdo (p. 83/89);

10) Solicitagdo de verificagdo de disponibilidade orgamentaria e financeira
com resposta positiva (p. 90/91).

E o relatério. Segue o parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre averbar que de acordo com os preceitos elencados no
art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a licitagdo visa assegurar a observancia do principio
constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, sendo
regra a ser seguida previamente a celebracdo de contratos administrativos.

Todavia, em determinadas situagbes, o procedimento licitatério sera
considerado inviavel por auséncia de competicdo ou por inconveniéncia ao
atendimento do interesse publico. Nesses casos, a propria legislacdo admite a
contratacdo direta, com fundamento no inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal.

Cabe consignar que, mesmo tratando-se de contratacdo direta, os casos de
dispensa de licitagdo nao prescindem, em regra, da observancia de um
procedimento formal prévio, em que se verifigue a comprovagéo da hipétese legal de
dispensa, a justificativa do preco, a razao de escolha do fornecedor (art. 26 da Lei n°
8.666/93), bem como a juntada dos documentos de habilitacdo do fornecedor
selecionado.

Pois bem. No caso em tela, o valor da contratacdo encontra-se dentro do
limite legal estabelecido no art. 24, I, da Lei n°. 8.666/93, por consistir no montante
de R$ 16.800,00 (p. 88 e 90), enquadrando-se nos termos do citado dispositivo,
vide:

Art. 24, E dispensavel a licitagdo:
(]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so6 vez; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Ressalte-se que, apesar de o dispositivo fazer referéncia a percentual de
valores previstos no art. 23 da Lei n®. 8.666/93, estes foram atualizados pelo Decreto
Federal n°. 9.412/2018, de aplicabilidade ao Ambito municipal por forca do art. 120
da Lei de Licitagbes, dispondo aquele que:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

[-.]
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Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

[...]

Assim, atualmente, o limite de dispensa por valor reduzido para compras e
servicos que ndo sejam de engenharia encontra-se em R$ 17.600,00 (dezessete mil
e seiscentos reais), valor este a ser observado por exercicio financeiro.

Frise-se que em se tratando de contratacdo direta o fracionamento de
despesas nao pode ocorrer, como bem expressa José Torres Pereira Junior, em sua
obra:

O néo fracionamento continua sendo diretriz importante na legislacido
licitatoria, tanto que a Lei n°. 8.666/93 ressalva, na hipotese de
dispensabilidade do certame por conta do pequeno valor do objeto
(art. 24, 11), a inaplicabilidade do permissivo para parcelas da mesma
compra. Vale dizer que a lei proibe a contratacéo direta de compra
de objeto que haja sido parcelado no propasito de fracionar seu valor
global e com isto evitar o procedimento seletivo, que seria obrigatério
para a contratacdo da integralidade.

Nesse sentido o TCU também ja se manifestou através do acérddo n°.
2.011/2008 — 22 Camara:

Evite a fragmentacio de despesas, caracterizada por
aquisigoes frequentes dos mesmos produtos ou realizagdo
sistematica de servicos da mesma natureza em processos
distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para
dispensa de licitagdo a que se referem os inciso | e Il do art. 24 da
Lei 8.666/93, atentando também ao fato de que o planejamento do
exercicio deve observar o principio da anualidade do orcamento art.
2° caput, da Lei n° 4.320/64. (grifo nosso)

A inexisténcia de fracionamento de despesas sera verificada quando, na
contratacdo de determinado objeto — ai inclusos bens ou servicos de natureza
similar —, a Administracdo ainda nio tiver realizado tal aquisicdo, nem tiver a
pretensao de fazé-lo novamente, no mesmo exercicio financeiro, em operagdes que
superem o valor global permitido por lei.

Anote-se que o conceito de “mesma natureza”, quando relacionado a bens e
servigos, deve ser entendido como contratacoes de mesma espécie.

Nesse ponto, depreende-se que outra dispensa de licitagdo com base no art.
24, 11, dalei n°. 8.666/93, no exercicio de 2021, parafins de contratacdo de
fornecimento de licenca de uso de sistema de gestao publica e suporte técnico
especializado, bem como outras relacionadas ao mesmo objeto e natureza, sé
podera ser realizada se o valor de todas essas contratagdoes nao exceder a R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) no exercicio financeiro.
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Quanto a vantajosidade da contratagdo, cumpre analisar a cotagédo de precos
realizada e a forma como se deu a selecao do executante dos servicos.

De acordo com a Justificativa de Dispensa de Licitagdo, Prego e Escolha (p.
83/89), em seus topicos IV e V, em razao, foi localizado apenas um contrato,
constante da p. 18, tendo em vista que a obrigatoriedade de os érgdos publicos
enviarem informacoes relativas aos servidores e seus vinculos por meio do dito
sistema somente passa a ser exigida a partir de 22.11.2021, o que limita as opcdes
de consulta de precos.

Tendo isso em conta, foram utilizadas como parametro as contratagdes ja
efetuadas por este 6rgdo quanto a sistemas de gestao diversos, a partir do qual foi
possivel obter uma média de pregos apta a demonstrar a vantajosidade do madulo a
ser adquirido, considerando o preco ofertado pelo fornecedor STATUS
TECNOLOGIA EM SISTEMAS — LTDA B 17},

Aléem da questao relativa ao preco, justificou-se a vantajosidade da selegdo da
referida empresa no fato de que “tal sistema utiliza os dados constantes na base de
dados relacionados com os sistemas atualmente utilizados pela CMRB, ou seja, o
sistema E-SOCIAL €, na verdade, um médulo dos sistemas ja utilizados pela CMRB,
0s quais s&o de propriedade da empresa STATUS TECNOLOGIA EM SISTEMAS”.

Nesse sentido, entendemos compreensiveis ambas as justificativas
apresentadas. Fica a ressalva, contudo, da possibilidade de existéncia de outros
fornecedores aptos a apresentar cotacdo mediante orcamento, tal qual o constante
na p. 17, como fator de reforco a demonstrar a adequacdo do preco obtido ao fixado
pelo mercado. Assim, recomendamos que, se possivel, sejam obtidos novos
orcamentos com fornecedores privados aptos a prestacdo do_servico. Havendo
razao que impossibilite, que se justifique por escrito nos autos.

Ademais, quanto aos demais aspectos pertinentes a necessidade do objeto,
dispensa da licitacdo e escolha do fornecedor, também restaram descritos nas p.
83/89 dos autos, estando em conformidade com os preceitos estabelecidos no
paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Cabe consignar que a contratagdo pretendida se justifica em virtude da
obrigatoriedade de instituicido do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacgoes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial. De acordo com o Manual De
Orientagdo Do eSocial’,

O eSocial é um projeto do governo federal, instituido pelo Decreto n°® 8.373,
de 11 de dezembro de 2014, que tem por objetivo desenvolver um sistema :
de coleta de informagdes trabalhistas, previdencidrias e tributarias, © °
armazenando-as em um Ambiente Nacional Virtual, a fim de possibilitar aos '
6érgaos participantes do projeto, na medida da pertinéncia tematica de cada
um, a utilizacédo de tais informacdes para fins trabalhistas, previdenciarios,

' Manual de Orientacdo do eSocial. Disponivel em: <https://www.gov.br/esocial/pt-
brldocumentacao-tecnicafmanuais/manuaI—de-orientacao-do-esociai—mos~v-s—1-0.pdf>. Acesso em: 27
de outubro de 2021.
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fiscais e para a apuracéo de tributos e da contribuigdo para o FGTS.
Estabelece ainda que,

Todo aquele que contratar prestador de servico pessoa fisica e possua
alguma obrigagéo trabalhista, previdencidria ou tributaria, em funcdo dessa
relagao juridica de trabalho, inclusive se tiver natureza administrativa,
conforme a legislagdo pertinente, esta obrigado a enviar informagées
decorrentes desse fato por meio do eSocial.

O obrigado pode figurar nessa relacdo como empregador, nos termos
definidos pelo art. 2° da CLT ou como contribuinte, conforme delineado pela
Lei n° 5.172, de 1966 (CTN), na qualidade de empresa, inclusive érgdo
publico, ou de pessoa fisica equiparada a empresa, conforme prevé o art.
15 da Lein®8.212, de 1991.

No tocante a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, foram
apresentadas certidoes validas e regulares (p. 66/70), com excegéo da certidao junto
ao fisco municipal, que restou ausente dos autos. Deve, portanto, ser obtida a
certiddo de regularidade junto & Fazenda Municipal de Rio Branco, para que seja
dado prossequimento & contratacio.

Outrossim, a declaragao de disponibilidade orgamentaria e financeira consta a
p. 91.

Por fim, foi juntada a autorizagdo da Presidéncia relativa ao prosseguimento
da contratagao na p. 72 dos autos.

lil - DA MINUTA DO CONTRATO

Em relag@o a minuta contratual de p. 73/82, termos as seguintes observacoes:

Preambulo: atualizar  endereco e representantes  da
CONTRATANTE. |~

Preambulo: substituir “artigo 24, IV por “artigo 24, II". |-

Clausula Primeira, 1.1: substituir “Processo Administrativo
30318/2021" por “Processo Administrativo n® 30138/2021 B.ik

Clausula Terceira, 3.1.9: substituir “item 5.4” por “item 5.3”, «~

Clausula Oitava, 8.1: substituir “exercicio de 2019 por “exercicio de
20217, |

Clausula Nona, 9.1: destacar, separadamente, as atribuices do
fiscal do contrato e as do gestor do contrato, como forma de delimitar
as responsabilidades. |,
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Clausula Décima: tendo em vista a incongruéncia entre as sancdes
estabelecidas no Termo de Referéncia (p. 8) e na minuta contratual
(p. 77), recomendamos que se adote critério tinico para a disciplina
das sang¢des administrativas nos dois instrumentos.

Clausula Décima Terceira: substituir “no Diario Oficial do Estado do
Acre estabelecido no art. 61, paragrafo 1°, da Lei Federal n°
8.666/93” por “no Diario Oficial do Estado do Acre, conforme prazo
estabelecido no art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93". ./

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, a luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n° 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Cémara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Sendo assim, entendemos que o procedimento administrativo de n°.
30138/2021, cujo objeto é a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 24, II, da
Lei n° 8.666/93) para contratacao do fornecimento de licenca de uso de sistema de
gestdo publica — eSocial -, bem como o Suporte técnico necessario a sua
operacionalizagcdo, encontra-se parcialmente em conformidade com as disposicées
legais, podendo, com a adocdo das recomendacdes destacadas nos itens Il e |I|
deste parecer, prossequir com a celebracio do contrato.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Diretoria Executiva para adogdo das recomendagées
apontadas e, apds, a Controladoria-Geral.

Rio Branco-AC, 03 de novembro de 2021.

Renan Braga e Braga
Procurador

Pagina6de 6



£

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/\Verificar/1 02C-3748-A860-9065 ou v até
o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é
valido.

Cédigo para verificagdo: 102C-3748-A860-9065

A AR

Hash do Documento
01C5C7E3085BDB32F6DF271 F8AC4665AB926B28ED2F4981A8851 87A73E38BC2B

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 03/11/2021 é(sdo):

— v Renan Braga E Braga - 919.667.792-91 em 03/11/2021 22:05 é\\.,-fw.ﬂ;;‘_r
* . P u
UTC-03:00 gl %

Dy, BAT .
{\1* i ey

Tipo: Certificado Digital




