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PARECER N°. 063/2021

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 2733/2021

ASSUNTO: licitagao para aquisigdo de material de consumo por meio do Sistema de
Registro de Precos.

INTERESSADO: Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

P
-~
&

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE
BENS DE CONSUMO. LEI N. 10.520/2002.
LEI N. 8.666/93. RECOMENDAGCOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de emissao de parecer juridico realizado pela
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, nos autos do procedimento
administrativo n°. 2733/2021, no qual se objetiva a contratagdo de interessado para
o fornecimento de material de consumo, através de licitagdo na modalidade pregdo
presencial, tipo menor prego por item, pelo sistema de registro de precos.

Inicialmente, vale relacionar os principais documentos que integraram os
autos deste procedimento administrativo, séo eles:

I) pedido de bens e servigos n°. 05/2021 requisitado pela Diretoria Executiva
da CMRB (p. 01);

I) termo de referéncia no qual consta o objeto, a justificativa da contratagdo e
as disposi¢des atinentes aos bens a serem adquiridos (p. 02/14);

I) cotagéo de pregos realizada através da juntada de 03 Atas de Registro de
Precos, 02 coletas junto a empresas privadas € consulta ao banco de pregos, com o
consequente mapa comparativo dos valores encontrados (p. 15/84);

IV) despacho de encaminhamento dos autos da Diretoria Executiva para a
Diretoria Financeira solicitando dotagao orgamentaria (p. 85);

V) despacho de encaminhamento dos autos da Diretoria Financeira,
informando da disponibilidade orgamentaria e financeira, para o Gabinete da
Presidéncia que autorizou a realizagao da licitagdo (p. 86/87);

Pagina1de9



~ _

\‘\:.\"‘D OE Rio ¢
g e

< g? Q%oo L\g . ‘
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO | W o
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA X

V1) minuta do edital de licitagdo e de seus respectivos anexos (p. 88/145);

VIl) solicitagdo de andlise e de emissdo de parecer juridico pela
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos (p. 146).

E o relatorio. Segue o Parecer.

2 — DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, pretende-se contratar a aquisicdo de materiais de consumo
diversos, os quais podem ser classificados como “servigos comuns”, conforme se
depreende do Termo de Referéncia (p. 02/14), visto serem bens de facil
disponibilidade no mercado e passiveis de padronizacao.

Sendo comum a natureza dos bens pretendidos, nos termos do art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n°. 10.520/02, julgamos adequada a opg¢ao pela contratagao
mediante licitagdo na modalidade pregéo. In verbis:

Art. 1°. Para aquisi¢céo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Considere-se, também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Precos - SRP que, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15,
§ 39 inciso |, da Lei n°. 8.666/93, o art. 11 da Lei n°. 10.520/02 admitiu a utilizagéo
do Pregao para a efetivagdo do registro de pregos para eventual contratagdo de
bens e servigos comuns. Veja-se:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pre¢os previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, poderéo adotar a modalidade de pregao,
conforme regulamento especifico.

Outrossim, extrai-se da analise do préprio regulamento do SRP no ambito do
municipio de Rio Branco, instituido pelo Decreto n°. 717/2015, que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

[..]
IV - quando, pela natureza do objeto, n&do for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

O SRP permite que sejam registrados os precos relativos a unidade de
medida estabelecida para o servigo a ser prestado, bem como os precos dos bens a
serem adquiridos, de forma a viabilizar a aquisicdo mais célere e conforme a
necessidade da administracdo dos bens e servigos ja registrados, durante o prazo
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de validade da Ata de Registro de Pregos. Cabe ressaltar que “a existéncia de
precos registrados nao obriga a administragdo a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condi¢des” (art. 16 do Decreto
Municipal n°. 717/2015).

Em relagéo ao tipo de licitagao, adotou-se o critério menor prego por item (p.
3), solugdo mais adequada a pretensao contratual em exame, cuja escolha deve ser

priorizada, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo e do Estado do
Acre.

3 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

3.1 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Nesse ponto, vale averbar que nao cabe a esta Procuradoria adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na
hipotese de afronta a preceitos legais. Nosso papel € recomendar que a justificativa
apresentada seja a mais completa possivel, orientando, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagéo,
ou dos quantitativos estimados.

Na descri¢do do servigo, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para
assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais,
nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro
lado, detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que possam limitar a
competicao indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3°, inciso |, da Lei n® 10.520/2002 impde:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

(...)

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicdo

(.)

Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4°, da Lei n° 8.666/93 veda a
inclusdo, no objeto da licitagcdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsdao de quantidades. Em atencgéo ao preceito legal retro mencionado, impde-se
que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma
justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsao iddnea dos quantitativos estimados do certame
— tanto o quantitativo maximo da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.
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Para melhor formulagéo da lista de produtos necessarios € recomendavel a
consulta ao setor competente, a fim de justificar a listagem com base em
demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores. O detalhamento dos bens sera
atil ndo apenas para a delimitagdo do objeto das contratagdes, mas servira também
para a realizagdo da pesquisa de mercado, identificagdo do valor estimado da
licitacdo, realizagdo do procedimento da Intengdo de Registro de Pregos e
elaboragédo da minuta da ata de registro de precgos por parte do setor competente.

Neste ponto, restou justificada a contratagdo, conforme o item 3 do Termo de
Referéncia e as Fichas de Controle de Estoque juntadas as p. 11/14 Ressalte-se,
contudo, que a nova sede nZdo comportard a integralidade dos gabinetes
parlamentares desta Casa, de forma que a referida motivagcido ndo deve constar da
justificativa, razdo pela qual recomendamos sua alteracdo neste ponto. Permanece,
contudo, o quantitativo estimado, uma vez que n&o ha débices ao fornecimento dos
referidos itens aos gabinetes, ainda que nao instalados no prédio sede da CMRB.

3.2 - DA AUTORIZACAQO PARA ABERTURA DA LICITACAO

A autorizagao para abertura do certame licitatério, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38 da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, tal exigéncia restou cumprida, conforme consta da p. 87
dos autos.

3.3 - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que deve conter as informagées e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagao,
sobretudo em relagéo a avaliagéo do custo, considerando os pregos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo da
execucao do contrato.

No caso dos autos, o Termo de Referéncia consta as p. 02/14. Todavia,
recomendamos as seguintes alteragdes para que tal instrumento esteja de acordo
com o que estabelece a legislagéo pertinente:

Item 5: o referido item prevé, como termo inicial de vigéncia da ata
de registro de precos, a “data de sua assinatura”; o edital prevé, no
seu item 4.9, que termo inicial sera a “data de publicagéo” no Diario
Oficial do Estado; por sua vez, a minuta da ARP prevé, em sua
Clausula Décima Primeira, como termo inicial, a “publicagio de seu
extrato”. Faz-se necessario alinhar os trés itens, para que prevejam o
mesmo critério, o qual recomendamos seja o da assinatura.

Item 6.1.1: especificar prazo de cinco dias para entrega, conforme
clausula segunda da minuta do contrato a ser firmado.

Item 6.1.2: acrescentar a informagdo adicional de que o
abastecimento também devera ser realizado no enderego do prédio
da nova sede, apods efetuada a mudanca.
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Item 7.9: especificar o prazo de substituigdo e promover a
correspondente adequagao ao item 2.2 da Clausula Segunda da
minuta contratual.

Item 13: unificar os itens 13 e 16, pois versam sobre 0 mesmo tema.

Item 14: para melhor clareza a respeito do prazo de vigéncia
contratual, modificar a redagédo da clausula para o seguinte:

14.1. O contrato, quando formalizado, tera sua vigéncia iniciada na
data de sua assinatura e término em 31/12/2021, conforme art. 57,
“caput” da Lei n°® 8.666/1993, ndo se tratando o caso de servigo
continuo.

Item 15: tendo em vista a incongruéncia entre as sangdes
estabelecidas no Termo de Referéncia, edital e seus anexos,
recomendamos substituicdo integral do referido item pela redagao
abaixo, a qual devera ser replicada no item 21 da minuta de
edital, na Clausula Décima Quinta da minuta da Ata de Registro
de Precos e na Clausula Décima da minuta de contrato.

“15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. Nos termos do art. 7° da Lei n.° 10.520/2002, ficara impedida
de licitar e contratar com o Municipio de Rio Branco, e sera
descredenciada do SICAF ou dos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° da mesma Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
neste Edital e das demais penalidades legais, a licitante que:

15.1.1. Nao retirar a nota de empenho, no prazo do Edital.

15.1.2. Apresentar documentagao falsa.

15.1.3. Deixar de entregar os documentos exigidos para o certame.
15.1.4. Retardar a execugao do certame.

15.1.5. Falhar ou fraudar na execuc¢io do contrato.

15.1.6. Nao mantiver a proposta.

15.1.7. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.
15.1.8. Deixar de assinar o contrato, injustificadamente, dentro de 2
(dois) dias uteis, contados da data de recebimento da notificagao.
15.2. Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n.° 8.666/93, a
adjudicataria ficara sujeita, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as seguintes
penalidades:

15.2.1. Pelo atraso injustificado na execugdo do objeto desta
licitagcdo:

a) Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor total da proposta, e
juros de 1% (um por cento) ac més, pela permanéncia do atraso ou
fragdo equivalente, incididos sobre o valor da multa.

15.2.2. Pela inexecugao parcial ou total do contrato:

a) Adverténcia;

b) Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor homologado;

¢) Suspensdo temporaria do direito de participar de licitagdo e
impedimento de contratar com a Camara Municipal de Rio Branco,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos;
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d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigao ou até que seja promovida sua reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

156.3. O valor da multa, aplicada apdés o regular processo
administrativo, poderd ser descontado de pagamentos
eventualmente devidos pela Camara Municipal de Rio Branco a
adjudicataria ou cobrado judicialmente.

15.4. As sanc¢des previstas nas letras “a”, “c” e “d” do subitem 15.2.2
poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou n&o, a pena de multa”.

Item 16: especificar o setor que sera responsavel pela gestéo
contratual.

Item 17.4: substituir a expresséo “cem por cento” por “cinquenta por
cento”, tendo em vista a redagdo do art. 22, § 6° do Decreto
Municipal n°® 717/2015, alterada pelo Decreto Municipal n® 713/2019.

Item 17.5: substituir a expressdo “quintuplo do quantitativo” por
“dobro do quantitativo”, tendo em vista a redacgdo do art. 22, § 7° do
Decreto Municipal n® 717/2015, alterada pelo Decreto Municipal n°®
713/2019.

3.4 — DA PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e
proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que
servirdo como pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasidao do certame, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Desta forma, o 6rgéo devera proceder a consulta dos pregos praticados no
mercado, sendo recomendavel a obtengdo de ao menos trés orgamentos’, devendo
a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo.? E importante que se
atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagdes do servico, a fim de preservar a
fidelidade dos pregos pesquisados em relagéo a contratagao almejada.

Dessa forma, com o intuito de verificar o custo da contratagdo e obtengéo do
valor de referéncia para o certame, o 6rgao realizou pesquisa de precos junto a
fornecedores do ramo, coleta de Atas de Registro de Pregos — ARPs firmadas por
outros 6rgados da Administragdo Publica local, bem como consulta a Sistema de
Banco de Pregos virtual, cujos resultados finais foram consolidados no Mapa
Comparativo/Planilha de Pregos de p. 84.

' Acord&os n°® 980/2005, n° 3.219/2010, ambos do Pienério, e n°® 7.821/2010-12 Camara do TCU
2 Nesse sentido, dispdem os Acordaos n® 663/2009 e n® 3.219/2010 do Plenario do TCU.
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Ressalte-se que, em que pese no Mapa Comparativo constarem apenas dois
precos em relacdo aos itens 6, 10 e 11, o prego relativo ao Sistema de Banco de
Precos virtual corresponde a uma média do prego de varios itens registrados, os
quais se encontram detalhados, respectivamente, nas p. 33/36 (item 6), 49/52 (item
10) e 52/57 (item 11),

Os resultados apresentados encontram-se em conformidade, portanto, com
as orientagdes acima tecidas.

3.5 — DA PREVISAO DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS

Consta dos autos declaracao, emitida pela Diretoria Financeira, no sentido de
que “ha disponibilidade orcamentaria para atender a despesa, e a disponibilidade
financeira ocorrera no més da cobranga da fatura/nota fiscal”’ (p. 86).

No caso de licitagdo realizada para registro de pregos, a dotagéao
orcamentaria somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil, nos termos do art. 7°, § 2° do Decreto Municipal n°®. 717/2015.

Sendo assim, considerando se tratar o certame em analise de registro de

precos para eventual e futura contratacdo, em quantidades ainda indeterminadas
pela Administragao, entendemos pela possibilidade de prosseguimento do feito.

3.6 — DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS

Nesse ponto é analisado o cumprimento do disposto nos artigos 3°, | e 4° da
Lei n. 10.520/02 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei 8.666/93, dispositivos que
indicam os elementos minimos que devem conter um edital de licitagéo.

Seguem, portanto, as recomendacbes que entendemos necessarias (p.
89/145):

3.6.1 — Da minuta do edital propriamente dito
Item 3.1: substituir “exercicio de 2020" por “exercicio de 2021”.
Item 4.1: incluir mengéo ao Decreto Municipal n® 717/2015.

Item 4.5: suprimir item (renumerando os itens seguintes), pois nao
ha previsdo legal que permita o registro do preco dos “trés primeiros
lugares” da licitagdo na ARP. A ARP somente pode admitir prego
Gnico para cada item, ndo podendo haver registro em ordem
crescente de precos; pelas mesmas razdes, recomendamos a
supressdo o item 15.4.1 da minuta de edital e da Clausula Décima
Sexta, por inteiro, da minuta da ARP.

item 17.1: substituir “corre¢ao” por “revisédo econdmica’.
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3.6.2 — Da minuta da ata de reqistro de preco

Clausula Sétima, item 7.3: acrescentar a informagao adicional de
que o abastecimento também devera ser realizado no enderego do
prédio da nova sede, apds efetuada a mudanca.

3.6.3 — Da minuta do contrato

Clausula Segunda, item 2.1.2: acrescentar a informacg@o adicional
de que o abastecimento também devera ser realizado no enderego
do prédio da nova sede, apés efetuada a mudanga.

Clausula Quarta, item 4.1: substituir redacdo do item por “este
Termo Contratual tera sua vigéncia iniciada na data de assinatura e
término no ultimo dia 31/12/2021, conforme art. 57, caput, da Lei n°
8.666/93, sendo vedada a prorrogagao”.

Clausula Décima Quarta, item 14.1: substituir a expressdo “no
Diario Oficial do Estado do Acre estabelecido no artigo 61, paragrafo
19, da Lei Federal n° 8.666/93" por "no Diario Oficial do Estado do
Acre, de acordo com a forma e prazo estabelecidos no art. 61,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93".

4 - PARTICIPACAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n°. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dedicou seu Capitulo V ao estabelecimento de regras
que lhes ampliam o acesso as licitagbes e contratagcdes de compras, obras e
servicos pela Administracdo Publica. As inovagbes almejam implementar o
tratamento diferenciado que a Constituicho da Republica assegura a essas
empresas, em homenagem a sua relevancia na geragéo de atividade produtiva para
mithdes de brasileiros, que, de outro modo, permaneceriam fora do mercado de
trabalho integrado pelas empresas de maior porte.

Aqui vale lembrar que, segundo o artigo 48 da Lei Complementar n°. 123/06,
o processo licitatério sera destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ademais, considerando a disposicdo do art. 34 da Lei n. 11.488/2007,
aplicam-se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel as
empresas de pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento as
microempresas € empresas de pequeno porte no procedimento licitatério previstas
na Lei Complementar n. 123/20086.

Nesse sentido, conforme mencionado no item 1.3.1 da minuta de edital, o

certame em analise restringe-se a exclusiva participagao de ME, EPP e cooperativas
equivalentes, uma vez que todos os seus itens se encontram abaixo do valor de
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referéncia prescrito no art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, conforme valores
de referéncia adotados no Mapa Comparativo de Pregos a p. 84 dos autos.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n° 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagbes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢édo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

Ademais, alertamos a necessidade de observancia aos parémetros definidos
na_Recomendacdo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedagdo ao nepotismo), de lavra
desta Procuradoria, j& no procedimento licitatério (especialmente seu art. 2°, incisos
IV, V e VI), a fim prevenir futuras rescisées contratuais indesejadas.

Com essas razoes, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n°. 2733/2021, cujo objeto & a contratagdo de interessado para o
fornecimento de material de consumo, necessita da verificacdo de adequacdo aos
pontos mencionados nos tépicos 3.1, 3.3 e 3.6 deste parecer, a fim de se enquadrar
nos pardmetros legais, para que possa ser dado prosseguimento ao certame
licitatério pretendido.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.
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