CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°.159/2021

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 13356/2021

ASSUNTO: adesao a Ata SRP n°.04/2020 — TCE/AC. Contratagao de empresa para,
sob demanda, prestar o servico de agenciamento de viagens.

INTERESSADO: Diretoria Executiva

DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PREGCO. ORGAO NAO-
PARTICIPANTE. CARONA.CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DO
SERVICO DE AGENCIAMENTO DE
VIAGENS, SOB DEMANDA. EXAME DE
LEGALIDADE.POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de parecer juridico realizado pela
Coordenadoria de Licitagoes e Contratos Administrativos desta Casa Legislativa, nos
autos do procedimento administrativo n°.13356/2021, o qual se refere a adesdo a
Ata de Registro de Pregos n°. 04/2020, oriunda do Pregéo Presencialn®. 006/2020
realizado peloTCE/AC, cuja finalidade é a contratagdo de empresa para, sob
demanda, prestar o servico de agenciamento de viagens a esta Camara Municipal.

Vide, pois, os documentos que integram estes autos:

i) despachos da 12 Secretaria e da Presidéncia acerca da abertura deste
procedimento (p. 01/02);

ii) pedido de bens e servicos n°. 08/2021, no qual consta a descricao do
objeto pretendido juntamente com uma pequena justificativa sobre sua necessidade
(p.03);

iii) termo de referéncia (p. 04/26-108/130);

Iv) copias disponibilizadas no portal de licitagdes do TCE/AC do edital do
Pregao Presencial n° 006/2020 (p. 27/71), do aviso de licitagéo (p. 72), das atas da

sessao de julgamento e do termo de homologago (p. 73/98), da ARP n° 04/2020 (p.
99/106) e da publicagéo da ata no Diario Eletrénico de Contas (p. 107);
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v) minutas do contrato e do termo de adesao a ARP (p. 131/144)
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

vi) pesquisa de pre¢os através de consultas a sistema de banco de pregos (p.
145/151), a valores registrados/contratados por outros érgaos publicos (p. 152/185)
e a fornecedores locais (p. 186/188);

vii) mapa comparativo de pregos (p. 189-192);
viii) notas técnicas sobre a pesquisa de mercado (p. 190/191);

iX) solicitagao de verificagao de disponibilidade orcamentaria e financeira, com
resposta positiva (p. 193/194);

x) despacho da Presidéncia solicitando elaboragéo de portaria de fiscal e de
gestor de contrato (p. 195);

xi) termo de juntada da Coordenadoria de Recursos Humanos (p. 196),
anexando aos autos o Comprovante de Inscricdo no CNPJ e algumas certides de
regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor da ata que se pretende aderir (p.
197/201);

xii) despachos da Coordenadoria de Recursos Humanos e portaria de
designagao de gestor e fiscal do contrato (p. 202/204);

xiii) despacho saneador exarado pela Procuradoria Geral (p. 205/207);
xiv) justificativa da vantajosidade da adesao a ata (p. 208/210):

xv) manifestagao positiva acerca da adeséo pelo 6rgao gerenciador (p. 211) e
pelo fornecedor registrado (p. 212);

xvi) despacho da Diretoria Executiva solicitando adequagdo da minuta
contratual (p. 213);

xvii) minuta contratual revisada (p. 214/225);

xviii) remessa dos autos pela Coordenadoria de Licitagdes e Contratos a
Procuradoria Geral (p. 226).

E o relatério. Segue o parecer.

Il - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO E DA ADESAO A ATA

Inicialmente importa destacar que em 1° de abril de 2021 foi publicada a Lei
n® 14.133, diploma que disciplina as normas gerais de licitagdo e contratos
administrativos em substituicdo a Lei n® 8.666/93 e a Lei n® 10.520/02, que trata da
modalidade licitatoria pregao.

Na oportunidade a nova lei estabeleceu um regime de transicao de dois anos
no qual o administrador pode optar pela utilizagdo das leis supracitadas, dispondo
ainda que os contratos firmados nessas condigées serdo por elas regidos.

Nesse sentido, a redagéo dos artigos 191 e 193 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administrag&o podera optar por licitar ou contratar diretamente de
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acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opgéo escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

o)

Il —aLein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e osarts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicac&o oficial desta Lei.

Assim, considerando que o pregao do qual se originou a ata de registro de
preco n° 04/2020 foi realizado com fundamento nas leis n° 10.520/02 e 8.666/93, é
com base nesses regramentos que a possibilidade de adesao sera analisada.

Nessa esteira, sobre o Sistema de Registro de Pregos e a modalidade
licitatoria pregao, vale transcrever o que reza o art. 11 da Lei n°. 10.520/02:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de preg&o,
conforme regulamento especifico.

Dessa forma, a Lei n° 8.666/1993 estabelece normas gerais sobre a
utilizagdo do sistema de registro de pregos, cabendo a Unido, aos Estados, ao DF e
aos Municipios regulamentar pontos especificos.

No municipio de Rio Branco, as contratagdes por registro de precos s&o
reguladas pelo Decreto n°. 717/2015, alterado pelo Decreto n° 713/2019, do qual
extraimos os seguintes excertos:

Art. 23. Poderdo os o6rgéos e as entidades do Municipio de Rio Branco
utilizar-se do Registro de Pregos do Governo Federal e Estadual, se
expressamente prevista esta possibilidade no edital de licitag&o respectivo,
observado expressamente:

| — consulta prévia ao 6rgéo gerenciador da ata para manifestacao sobre a
possibilidade de ades&o e sobre a eventual existéncia de vicios, defeitos ou
incorrecoes resultantes da execucdo do objeto da ata, que caracterizem
quaisquer uma das situagdes previstas nos incisos | a XI e XVIII do art. 78
da Lei Federal n° 8.666/93;

Il - justificativa da ades@o mediante detalhamento das necessidades que
pretende suprir por meio do contrato e demonstragdo da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, ndo servindo a esse
propdsito a mera reproducédo, parcial ou integral, do plano de trabalho do
orgao gerenciador,
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lIl — comprovagéo, nos autos, da vantagem da ades&o que devera estar
evidenciada pelo confronto entre os pregos unitarios dos bens e servigcos
constantes da ata de registro de pregos e por pelo menos trés referenciais
validos de mercado, representados:

a) por comparagdo com pregos dos mesmos objetoscontratados nos 12
meses anteriores pelo proprio 6rgdo ou entidade aderente;

b) por comparagéo com os pregos contratados nos 12 meses anteriores por
outros 6rgdos ou entidades desta Administragao;

¢) por, no minimo, trés cotagdes de pregos no mercado local, por
fornecedores do ramo pertencente ao objeto licitado, n&o participantes do
processo a que se refere a adesao;

d) por comparagdo com valores contratados nos 12 meses anteriores em
licitagbes de érgdos publicos das esferas federal e estadual;

€) pesquisa em midias e sitios eletrénicos especializados e portais oficiais
de referenciamento de custos.

IV — declaragdo do titular do érgao ou entidade aderente, do Municipio de
Rio Branco, de que examinou o processo licitatério:

V — parecer prévio da Procuradoria Geral do Municipio, sobre a adesao e a
minuta do contrato;

VI — formalizagdo do contrato administrativo respectivo, observada
rigorosamente a minuta do contrato integrante do edital da licitag&o.

§ 1° Na verificagdo dos precos praticados por quaisquer uma das fontes

utilizadas, conforme alineas “a” a “e” deste artigo, devem ser expurgados os

valores que, manifestamente, n&o representem a realidade do mercado.

§ 2° Aceitacdo do fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condi¢es nela estabelecidas, do fornecimento.

Art. 24 E expressamente vedado aos o0rgdos e entidades da
administragéo publica do Municipio de Rio Branco, aderir a atas deregistro
de precos de ¢rgéo ou entidade de outros municipios, aderir aatas de
registro de pregos decorrentes de certames licitatdrios realizadospor
entidades integrantes do Sistema “S” e a atas de outras entidadescujas
licitacbes s&o regidas por regulamento proprio.

Pois bem. O citado Decreto autoriza os 6rgdos e as entidades do municipio
de Rio Branco a utilizarem o Registro de Pregos do Governo Federal e Estadual, se
expressamente prevista esta possibilidade no edital da licitagdo, desde que
consultados o0 Orgado Gerenciador da Ata e os Fornecedores Beneficiarios e seja
demonstrada a vantajosidade da contratacgéo.

No que concerne a exigéncia de previsao editalicia para ades&o a ata, o item
3 do edital que regulou o Pregdo Presencial SRP n°. 006/2020 (p. 28) autoriza a
utilizagdo da ata de registro de precos por érgaos ou entidades nao participantes,
nao havendo neste ponto impedimento a contratacdo pretendida.
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Quanto a necessidade de consulta ao Orgao Gerenciador e ao Fornece‘dgr
Beneficiario, verifica-se, consoante os documentos acostados as p. 211/212
(autorizagdo do TCE/AC e anuéncia da empresa UATUMA TURISMO E EVENTOS
EIRELI), ter sido preenchida também essa condigao.

No que tange a comprovagao da vantajosidade da contratagéo, as cotagdes
de precos de p. 145/188 permitem aferir que o prego praticado pela UATUMA ¢é o
mais vantajoso para a Camara Municipal de Rio Branco, uma vez que a referida
empresa nao cobra taxa de agenciamento.

Outrossim, a feitura de uma licitagdo com o mesmo objeto apenas agregaria
mais custos a aquisigao do objeto pretendido.

Ademais, ainda sao condicionantes a adesdo, nos termos dos Decretos
aplicaveis a ata que se pretende aderir (item 2.2 da ARP n°® 04/2020, p. 99): i) que os
quantitativos contratados sejam adquiridos respeitado o limite por 6rgdo de
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens registrados; ii) que ocorra a
aquisicao/contratacdo pelo 6rgdo néo participante em até 90 (noventa) dias da
autorizacao do 6rgéo gerenciador, observado o prazo de vigéncia da ata.

No tocante a observéncia do limite quantitativo, a CMRB somente podera
aderir a ata no montante de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
valor que correspondente a 50% (cinquenta por cento) do que fora licitado (p.
106). E o que se extrai do art. 22, § 3° do Decreto Federal n° 7.892/2013 e do
art. 22, § 6°, do Decreto Municipal n°® 717/2015, aplicaveis a espécie.

Quanto a exigéncia da contratacdo no prazo de 90 dias a partir da
concordancia_do orgao gerenciador, registramos que ela deve ser efetuada até
16.09.2021, uma vez que a autorizagdo da adesao data de 16.06.2021 (p. 211) e a
ARP n° 04/2020 tem validade até 20.10.2021 (p. 107).

Cumpre ainda repisar que o objeto almejado €&, de fato, suscetivel de
aquisi¢ao por Registro de Pregos.

O artigo 3° do Decreto Municipal n°. 717/2015, nesse ponto, dispée da
seguinte maneira:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

IIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas
de governo; ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

No caso em tela, em se tratando de contratagdo de empresa para, sob

demanda, prestar o servico de agenciamento de viagens, cremos enquadrar-se tal
situagao no inciso IV do art. 3° do Decreto n°®. 717/2015.

lIl - DAS MINUTAS DO TERMO DE ADESAO E DO CONTRATO

Em relagao a minuta do Termo de Adesao (p. 143/144), temos as seguintes
observacgoes, a fim de que possa ser assinado:

i) retificagéo do endereco da CMRB:
ii) retirar a referéncia a passagens aéreas internacionais:

i) em relacdo ao valor (p. 144) referir ser a adesdo de R$ 250000
(duzentos e cinquenta mil reais), limite permitido pela norma conforme ja
justificado acima

Por sua vez, a minuta do Contrato (p. 214/225) deve acompanhar as
disposicoes da minuta contratual constante no edital da ata a que se pretende aderir
(p. 65/71), conforme art. 23, VI, do Decreto Municipal n°. 717/2015. As alteracoes,
quando necessarias, devem se referir a aspectos particulares da contratagao, tais
como: identificacdo do contratante, quantitativo, local de entrega, dotagao
orcamentaria € valores.

Nesse sentido, em termos gerais, a minuta encontra-se alinhada com a
minuta contratual tida como parametro.

Todavia, recomendamos os seguintes ajustes para fins de assinatura
contratual:

i) retificag&o do endereco da CMRB (p. 214):
ii) clausula primeira: p. 215. Inserir o anexo | do qual se faz referéncia ou
exclui-lo do texto caso a mengé&o tenha sido feita erroneamente;

i) clausula terceira: p. 215. O valor do contrato deve ter como limite o
montante de R$ 250.000 (duzentos e cinquenta mil reais), quantia maxima
permitida pela legislagdo no caso em tela:

iv) clausula terceira: p. 215. Excluir do texto a possibilidade de prorrogacéo
do contrato, uma vez ndo se tratar de servigo continuo;

v) clausulas quarta, quinta e sexta: p. 215. Transcrever a redacéo da
clausula respectiva em relacdo ao Termo de Referéncia do Pregéo n°
06/2020, o que facilitara o acompanhamento da execugao do contrato:

vi) clausula nona: p. 217. Retificagdo da expressao "termo de referéncia" por
"contrato”.
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vii) clausula décima quinta: p. 222. Tépico 15.3. Retificagdo da expressao
"termo de referéncia" por "contrato".

viii) clausula décima sexta: p. 223. Topico 16.2. Excluir do texto a referéncia
a prorrogagao do contrato, uma vez n&o se tratar de servigo continuo;

IV - DAS CONDIGOES PARA A CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 55, Xlll, da Lei n°. 8.666/93, o contratado deve manter
durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitacgo.

Desse modo, para fins de complementacdo da instrugdo processual, (p.
31/35), recomendamos a juntada aos autos da documentacdo solicitada nos itens
7.1,7.3,7.4. (item 7.4.4 no se aplica ao caso em tela) e 7.5."a" do edital do Pregao
n° 006/2020 do TCE/AC.

Em relagéo as certidées de regularidade fiscal e trabalhista (item 7.2 do
edital), observamos que elas foram juntadas as p. 197/201 e 233/235.

Tais exigéncias, de carater indispensavel, devem ser observadas antes da
assinatura do instrumento contratual, sempre com atengao ao prazo de validade,
sob pena de ilegalidade na contratacéo.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei Municipal n° 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Desta feita, entendendo a Administracdo pela conveniéncia e pela
oportunidade do referido servico, a esta Procuradoria cabe apenas analisar a
legalidade da contratagao pretendida.

Sendo assim, esta Procuradoria entende que é possivel a adesdo a Ata de
Registro de Prego n°.04/2020 do TCE/AC, desde que observadas as seguintes
providéncias:

i) que o valor maximo a ser aderido seja de R$ 250.000 (duzentos e
cinquenta mil reais)
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ii) que sejam ajustadas as minutas do Termo de Adesao e do Contrato, nos
moldes descritos no item Il deste parecer;

ii) que seja juntada aos autos a documentacgéo assinalada no item IV deste
parecer;

Iv) que a contratagdo seja autorizada pela Presidéncia da CMRB, apos
manifestacéo da Controladoria Geral:

v) que seja publicada nova portaria de gestor e fiscal apés a assinatura do
contrato.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Diretoria Executiva para adogao das medidas
supracitadas.

Ap0os, a Controladoria Geral.

Rio Branco-AC, 23 de junho de 2021
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