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PARECER N°. 154/2021

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 12803/2021

ASSUNTO: adeséo a Ata SRP n° 014/2020 — SEINFRA. Contratagdo de empresa
de para, sob demanda, prestar servicos comuns de manutengao predial preventiva e
corretiva com fornecimento de mao de obra, pegas, acessorios, ferramentas,
equipamentos, materiais de consumo e materiais de reposigdo imediata, conforme
estabelecido no sistema nacional de pesquisa de custos e indices de construgéo civil
- SINAPI

INTERESSADO: Diretoria Financeira.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PREGO. ORGAO NAO-
PARTICIPANTE. CARONA. CONTRATAGAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
PRESTAR _SERVIGOS COMUNS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA. EXAME DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de parecer juridico realizado pela Diretoria
Financeira desta Casa Legislativa, nos autos do procedimento administrativo n°.
12803/2021, o qual se refere a adesdo a Ata de Registro de Precos n°. 014/2020,
oriunda do Pregdo Presencial SRP n°. 006/2020 realizado pela Secretaria de Estado
de Infraestrutura - SEINFRA, cuja finalidade é a contratacdo de empresa de para,
sob demanda, prestar servicos comuns de manutencéo predial preventiva e corretiva
com fornecimento de méo de obra, pegas, acessorios, ferramentas, equipamentos,
materiais de consumo e materiais de reposicdo imediata, conforme estabelecido no
sistema nacional de pesquisa de custos e indices de construcéo civil - SINAPI.

Vide, pois, os documentos que integram estes autos:

) pedido de bens e servigos n°. 06/2020 proveniente do Setor de Servicos Gerais e
Transportes (p. 01);

I) termo de referéncia e anexos: planilha de composicdo do BDI, minuta da ata de
registro de preco, modelo de carta proposta e planilha e pregos, declaracao [de] que
cumpre os requisitos do edital, declaracdo de enquadramento de microempresa ou
empresa de pequeno porte, modelo de declaracdo de inexisténcia de fatos
impeditivos € cumprimento do inciso XXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, modelo
de declaracéo de elaboragcdo independente de proposta, minuta do contrato e
modelo de declaragéo de disponibilidade dos recursos necessarios para a execucao
do objeto (p. 02/49);

ll) oficio da SEINFRA informando estar de acordo com a ades&o a Ata de Registro
de Pregos n°. 014/2020 (p. 50);
‘4/ 1
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IV) oficio encaminhado & empresa CONSTRULAGOS CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA requerendo adesdo a Ata de Registro de Precos n°.
014/2020, com resposta positiva (p. 51/52);

V) copia da Ata de Registro de Pregos n°. 014/2020 da SEINFRA, a qual se pretende
aderir (p. 53/58);

V) copia do extrato da Ata de Registro de Precos n°. 014/2020 da SEINFRA (p. 59);

VIl) copia da publicagédo do Termo de Homologagéo do Pregéo Presencial SRP (p.
60);

VIll) pesquisa de mercado realizada através da juntada de atas de registro de prego
promovidas por alguns 6rgéos publicos, quais sejam: Ministério PUblico do Estado do
Acre (CONSTRUTORA PERES LTDA); Prefeitura Municipal de Sena Madureira
(CONSTRUTORA NOVO TEMPO EIRELI-ME); Secretaria de Estado da Fazenda
(BONFIM & SOUSA COMERCIO, CONSTRUCAO E LIMPEZA LTDA (p. 61/91);

IX) copia do edital de licitagdo do Pregio Presencial SRP n°. 006/2020 e de seus
anexos, o qual originou a Ata de Registro de Prego n°. 014/2020 (p. 92/167);

X) certidées que buscam demonstrar a regularidade fiscal e trabalhista da empresa
CONSTRULAGOS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA (p. 168/174);
Xl) justificativa da vantajosidade da adesao a Ata de Registro de Pregos n°. 014/2020
da SEINFRA (p. 175/177);

Xil) despacho da Coordenadoria de Licitagbes e Contratos & Diretoria Executiva
apontando irregularidades do procedimento (p. 178);

XIll) oficio da Presidéncia & SEINFRA demonstrando interesse em aderir a Ata de
Registro de Precgos n°. 14/2020 (p. 179);

XIV) mapa comparativo com os precos obtidos na pesquisa de mercado de p. 61/90
(p. 180);

XV) despacho do Chefe do Setor de Compras remetendo os autos a Presidéncia
para convalidacéo do ato de abertura (p. 181);

XVI) despacho da Presidéncia autorizando os procedimentos necessarios quanto ao
processo licitatorio, na modalidade que melhor atender o objeto da solicitagéo (p.
182);

XVIl) minutas do termo de adesdo a Ata de Registro de Precos e da minuta do
contrato (p. 183/192);

XVIIl) despacho da Coordenadoria de Licitagbes e Contratos remetendo os autos a
Diretoria Financeira para verificagdo da disponibilidade orgcamentaria para a referida
contratagao, com resposta positiva (p. 193/194).

E o relatério. Segue o parecer.
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Il - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO: ADESAO A ATA
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Inicialmente, vale transcrever o que reza o art. 11 da Lei n°. 10.520/2002 que

dispde sobre a modalidade licitatéria denominada pregéo:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no ambito
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo,

conforme regulamento especifico.

Sobre o sistema de registro de pregos, a Lei n°. 8.666/1993 estabelece
normas gerais para a sua utilizagdo, cabendo a Unio, aos Estados, ao DF e aos

Municipios regulamentar sobre pontos especificos.

Dessa forma, no municipio de Rio Branco, as contratagdes por registro de
preco s&o reguladas pelo Decreto n° 717/2015, do qual extraimos os seguintes

excertos:

Art. 23. Poderdo os 6rgéos e as entidades do Municipio de Rio Branco
utilizar-se do Registro de Precos do Governo Federal e Estadual, se
expressamente prevista esta possibilidade no edital de licitag&o respectivo,

observado expressamente:

| — consulta prévia ao érgéo gerenciador da ata para manifestagéo sobre a

possibilidade de adeséo;

Il — justificativa da ades&o mediante detalhamento das necessidades que
pretende suprir por meio do contrato e demonstracédo da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, ndo servindo a esse
proposito a mera reproducdo, parcial ou integral, do plano de trabalho do

6rgéo gerenciador;

lil — comprovagdo, nos autos, da vantagem da adesédo que devera estar
evidenciada pelo confronto entre os pregos unitérios dos bens e Servigos
constantes da ata de registro de precos e por pelo menos trés referenciais

vélidos de mercado, representados:

a) por comparagdo com pregcos dos mesmos objetos contratados nos 12

meses anteriores pelo préprio érgéo ou entidade aderente:

b) por comparagéo com os precos contratados nos 12 meses anteriores por

outros érgdos ou entidades desta Administracéo;

C) por, no minimo, trés cotacbes de precos no mercado local, por
fornecedores do ramo pertencente ao objeto licitado, nao participantes do

processo a que se refere a adesao;

d) por comparagéo com valores contratados nos 12 meses anteriores em

licitagGes de érgéos publicos das esferas federal e estadual;

e) pesquisa em midias e sitios eletrénicos especializados e portais oficiais

de referenciamento de custos.

IV — declaragéo do titular do 6rgéo ou entidade aderente, do Municipio de

Rio Branco, de que examinou o processo licitatério;

o
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V — parecer prévio da Procuradoria Geral do Municipio, sobre a adesao e a
minuta do contrato;

VI - formalizagdo do contrato administrativo respectivo, observada
rigorosamente a minuta do contrato integrante do edital da licitagao.

§ 1° Na verificagdo dos pregos praticados por quaisquer uma das fontes
utilizadas, conforme alineas “a” a “e” deste artigo, devem ser expurgados 0s
valores que, manifestamente, néo representem a realidade do mercado.

§ 22 Aceitacdo do fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, do fornecimento.

Art. 24. E expressamente vedado aos érgéos e entidades da administragso
publica do Municipio de Rio Branco:

| - aderir a ata de registro de precos de 6rgédo ou entidade de outros
municipios; e

Il - aderira atas de registro de pregcos decorrentes de certames licitatorios
realizados por entidades integrantes do Sistema “S” e de outras entidades
Cujas licitagdes sao regidas por regulamento préprio.

Pois bem. O citado Decreto autoriza os 6rgdos e as entidades do municipio
de Rio Branco a utilizarem o Registro de Precos do Governo Federal e Estadual, se
expressamente prevista esta possibilidade no edital da licitagdo, desde que
consultados o Orgéo Gerenciador da Ata e os Fornecedores Beneficirios e seja
demonstrada a vantajosidade da contratagao.

No que concerne a exigéncia de previs3o editalicia para adesédo a ata, o item
15 do edital que regulou o Pregdo Presencial SRP n°. 006/2020 (p. 107) autoriza a
utilizagao da ata de registro de pregos por 6rgéos ou entidades ndo participantes,
nao havendo neste ponto impedimento a contratagéo pretendida.

Quanto a necessidade de consulta ao Orgéo Gerenciador e aos Fornecedores

Beneficiarios, verifica-se a autorizagdo da SEINFRA. consoante os documentos
acostados as p. 50 e 179. Todavia, o e-mail de p. 52 nio demonstra a anuéncia da
CONSTRULAGOS CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, porquanto
inexiste prova de que a signataria (Edivania Rodrigues) tem poderes para
representar a empresa. Registre-se que, na assinatura da Ata de Registro de
Pregos, a empresa foi representada por Albertina Batalha Pinto de Souza.

No que tange a comprovagdo da vantajosidade da contratacéo, a pesquisa de
precos de p. 61/91 permite aferir que o prego praticado pela CONSTRULAGOS é o
mais vantajoso para a Cadmara Municipal de Rio Branco. Ademais, a feitura de uma
licitacdo com o mesmo objeto apenas agregaria mais custos a aquisicdo do objeto
pretendido.

Ainda s8o requisitos da ades&o a ata, nos termos do Decreto citado e dos
limites impostos pela SEINFRA: i) que os quantitativos contratados sejam adquiridos
respeitado o limite, por 6rgdo, de cem por cento dos quantitativos dos itens
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registrados; i) que ocorra a aquisigdo/contratagdo pelo érgéo ndo participante em
até 90 (noventa) dias da autorizagdo do érgdo gerenciador, observado o prazo de
vigéncia da ata.

No tocante & observancia do limite quantitativo, verifica-se que o item que a
CMRB almeja contratar ndo exorbita ao previsto no item 15.3, do edital do Pregéo
SRP n°. 006/2020, qual seja, 0 maximo de cem por cento dos itens previstos no
instrumento convocatoério e registrados na Ata.

Com relagédo a exigéncia da contratacdo no prazo de 90 dias a partir da
concordancia do 6rgéo gerenciador, temos que também sera suprida tal exigéncia,
uma vez que a autorizacdo data de 01.04.2021 (p. 50) e a ARP n°. 014/2020 tem
validade até 12.08.2021 (p. 56 e 59), devendo a formalizacao do contrato ocorrer
até o dia 30.06.2021 e existindo, portanto, tempo habil para tanto.

Se a contratagcéo néo for ultimada até 30.06.2021, sera necessario solicitar
nova autorizagdo do 6rgéo gerenciador da ata, devendo, em todo o caso, ser
observada a validade da Ata de Registro de Precos.

Por fim, cumpre ainda repisar que o objeto almejado &, de fato, suscetivel de
aquisigéo por Registro de Precos.

O artigo 3° do Decreto Municipal n°. 717/2015, nesse ponto, dispde da
seguinte maneira:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderé ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagGes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratag&o de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um érg&o ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio.

No caso em tela, em se tratando de contratagdo de empresa de engenharia
para, sob demanda, prestar servicos comuns de manutengéo predial preventiva e
corretiva com fornecimento de material, equipamentos e mao-de-obra, conforme
estabelecido no sistema nacional de pesquisa de custos e indices de construgao civil
- SINAPI, cremos enquadrar-se tal situagdo no inciso IV do art. 3° do Decreto n°.
717/2015.

Il - DAS MINUTAS DO TERMO DE REFERENCIA, DO TERMO DE ADESAO E
DO CONTRATO
O s
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Em relag@o a minuta do Termo de Referéncia (p. 02/49), sugerimos:

Itens 3.1.5: substituir a expresséo "aos érgéos publicos estaduais"
por “a CMRB";

Item 4.1: excluir a referéncia ao Decreto n°. 2.271, de 07 de julho de
1997, que foi revogado pelo Decreto n°. 9.507, de 21 de setembro de
2018.

Item 5.7.1.3: excluir a referéncia a IN CGE n°. 002/2013, que nao
tem aplicacéo no ambito da CMRB.

Item 6.3: substituir a palavra "Edital" por “Termo de Referéncia”.

ltem 11.3.1: substituir a expressdo "do Estado do Acre" por "a
CMRB".

Renumeracgdo dos itens a partir do item 14.7: ha duplicidade de
itens numerados como 14.7 (p. 21/22) e, na p. 22, foi erroneamente
dividido o item que dispée "A CONTRATADA podera recorrer da
decisdo do representante da CONTRATANTE no prazo de 05 (cinco)
dias uteis".

Itens 15.1, 22.1 e 22.2: verificar se a fiscalizacdo do contrato se dara
por meio de uma comisséo ou de um Gnico servidor (como & praxe) e
analisar se é conveniente a manutengao dessa disposicao.

Iltem 16.1.1: o Decreto Estadual n°. 5.965/2010 aplica-se no &mbito
da Administragéo plblica estadual. No Municipio de Rio Branco, a
matéria € regida pelo Decreto n°. 1.127/2014, que também institui o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores do Municipio
de Rio Branco (SICAFRB). Corrigir a referéncia.

Item 16.1.10: substituir a expressao "Fazenda Publica estadual" por
"Fazenda Publica municipal”.

ltem 18.1: no &mbito municipal, o sistema de registro de precos é
regulamentado pelo Decreto n°. 717/2015. Substituir a expressao ao
"Art. 90 do Decreto Estadual n°. 7.428, de 11 de abril de 2014" por
"art. 7°, § 2°, do Decreto n°. 717, de 20 de julho de 2015".

Em relagdo a minuta do Termo de Adesio (p. 183/185), ndo temos
quaisquer observagdes, estando pronto para assinatura.

A minuta do Contrato (p. 186/192), por sua vez, deve acompanhar as
disposi¢des da minuta contratual constante no edital da ata a que se pretende aderir
(p. 162/166), conforme art. 23, VI, do Decreto Municipal n°. 717/2015. As alteracdes,
quando necessérias, devem se referir a aspectos particulares da contratacéo, tais
como: identificagdo do contratante, quantitativo, local de entrega, dotagdo

orgamentaria e valores.
N
Jt/ 6



we'

&\,»0 OE moee' / ":“Q ¥ ® ':-’
& y o /ﬁ}: : 2
® 15 920{
55 2‘\ R, {,‘, ;f;,::~,»_;:":'. o
ESTADO DO ACRE ""; &1 4 L ,ip;:’ “,
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO «\’ ﬂ v d
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA \‘;_‘_.‘f:f,".ﬁr:'/

Nesse sentido, em termos gerais, a minuta encontra-se alinhada com a
minuta contratual tida como parametro.

Todavia, recomendamos algumas alteragdes pontuais a fim de retificar e
tornar claras certas informagdes especificas da contratagéo a ser firmada por este
orgéo, quais sejam:

PREAMBULO e CLAUSULA PRIMEIRA, ITEM 1.2: referir que o Pregéo n°.
006/2020 foi realizado pela SEINFRA.

CLAUSULA TERCEIRA: retificar o valor do contrato (R$ 500.000,00).

CLAUSULA DECIMA NONA: alterar o foro de elei¢do para o da Comarca
de Rio Branco, pois a presente contratacdo ndo envolve matéria afeta a
Justica Federal (art. 109 da Constituicdo Federal), enquadrando-se na
competéncia da Justiga comum.

IV - DAS CONDIGOES PARA A CONTRATAGAO

Nos termos do art. 29 da Lei n°. 8.666/93, sio exigidas as seguintes certidées
para a formalizagdo do contrato: certiddo de regularidade fiscal junto as fazendas
federal, estadual e municipal, certidio de regularidade do FGTS e certiddo negativa
de débitos trabalhistas.

Tais certiddes foram juntadas aos autos, o que denota a regularidade fiscal e
trabalhista da CONSTRULAGOS.

Essa exigéncia, de carater indispensavel, deve ser observada antes da
assinatura do instrumento contratual, com atengdo ao prazo de validade das
certidGes apresentadas, sob pena de ilegalidade na contratag3o.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei Municipal n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Desta feita, entendendo a Administracdo pela conveniéncia e pela
oportunidade do referido servico, a esta Procuradoria cabe apenas analisar a
I ' 8 ida.
egalidade da contratagéo pretendida 2 Qf/
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Sendo assim, esta Procuradoria entende que é possivel a adeséo a Ata de
Registro de Prego n° 014/2020 da SEINFRA, desde que observadas as seguintes
providéncias:

i. anuéncia do fornecedor (CONSTRULAGOS CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA), manifestada pelo representante legal
da empresa;

i. formalizagdo do contrato até 30.06.2021. Se a contratagdo nao for
ultimada até essa data, serd necessério solicitar nova autorizagdo do
6rgéo gerenciador da ata, devendo, em todo o caso, ser observada a
validade da Ata de Registro de Precos (12.08.2021);

ii. alteragdo das minutas do termo de referéncia e do contrato conforme
o disposto no item Il desta manifestacéo.

E o parecer. Remetam-se os autos a Controladoria Geral.
Rio Branco-AC, 11 de junho de 2021.
A~
Renan Braga e Braga

Procurador
Matricula 11.156



