CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°. 195/2021

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 18210/2021

ASSUNTO: contratacdo de empresa para prestacdo de servicos graficos.
INTERESSADO: Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
GRAFICOS. LEI N. 10.520/2002. LEI N.
8.666/93. RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de anélise e de emissao de parecer juridico realizado pela

Coordenadoria de Licitagbes e Contratos, nos autos do procedimento
administrativo n®. 18210/2021, no qual se objetiva a contratacdo de empresa para
prestacéo de servigos graficos atraves de licitagdo na modalidade pregao presencial,
tipo menor preco por item, pelo sistema de registro de pregos.

Inicialmente, vale relacionar os principais documentos que integraram os

autos deste procedimento administrativo, sao eles:

.
V.

VI

Oficios da Presidéncia e da Diretoria Legislativa com listagem e solicitagdo
de material grafico para aquisi¢ao (p. 1/6);

Oficio do Vereador Fabio Araujo solicitando a inclusdo de alguns itens na
listagem e oficios de outros Vereadores anuindo a aquisicdo dos itens ja
selecionados (p. 7/11);

Pedido de bens e servicos n° 001/2021 (p. 12/14);

Termo de referéncia no qual consta o objeto, a justificativa da contratagao
e as disposi¢des atinentes a execugao dos servigos (p. 15/22);

Cotagao de pregos realizada por meio de pesquisa junto a banco de
precos virtual, atas de pregos locais e orgamento junto a fornecedores,
bem como respectivo mapa comparativo de pre¢os e nota técnica sobre a
pesquisa de mercado (p. 23/133);

Informagéo sobre disponibilidade orgamentaria e financeira (p. 134/135);
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VIl. Despacho de encaminhamento dos autos pela Presidéncia, bem como
indicacdo do gestor e fiscal do contrato pela Diretoria Executiva (p.
136/137);

VIIl.  Autorizagdo da abertura do procedimento licitatério e nomeagéo do gestor

e fiscal do contrato subscrita pela Presidéncia (p. 138);
IX. Despacho da Coordenadoria de LicitagOes solicitando ajustes na instrugdo
dos autos para viabilizar a elaboragao do edital (p. 139);
X.  Novo mapa comparativo de pregos com ajustes (p. 140/144),
Xl. Certiddo processual da Diretoria Executiva tratando a respeitos dos
ajustes procedidos (p. 145);
Xll.  Nova declaragdo de disponibilidade orgamentaria com ajustes (p. 146);
Xlll.  Minuta do edital de licitagdo e de seus respectivos anexos (p. 147/208);
XIV.  Solicitagao de analise e de emissao de parecer juridico (p. 209).

E o relatério. Segue o Parecer.

2 - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, pretende-se a contratagdo de servigos graficos diversos, os
quais podem ser classificados como “servigos comuns”’, conforme se depreende do
Anexo | do Termo de Referéncia (p. 13/16).

Sendo comum a natureza dos servigcos pretendidos, nos termos do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n°. 10.520/02, julgamos adequada a opg¢ao pela contratagéo
mediante licitagdo na modalidade pregao. In verbis:

Art. 1°. Para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Considere-se, também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Precos - SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art.
15, § 3° inciso |, da Lei n° 8.666/93, o art. 11 da Lei n° 10.520/02 admitiu a
utilizagdo do Pregdo para a efetivagdo do registro de pregos para eventual
contrataga@o de bens e servigos comuns. Veja-se:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.

Outrossim, extrai-se da analise do proprio regulamento do SRP no ambito do
municipio de Rio Branco, instituido pelo Decreto n°. 717/2015, que:

(

|
/






\c\,\o OF Rip 5

5
x* - 8

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

[...]
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

O SRP permite que sejam registrados os pregos relativos a unidade de
medida estabelecida para o servigo a ser prestado, bem como os pre¢os dos bens a
serem adquiridos, de forma a viabilizar a aquisicdo mais célere e conforme a
necessidade da administragdo dos bens e servigos ja registrados, durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Precos. Cabe ressaltar que “a existéncia de
precos registrados nao obriga a administragdo a contratar, facultando-se a
realizagdo de licitagcdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada
preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigbes” (art. 16 do Decreto
Municipal n°. 717/2015).

Em relagédo ao tipo de licitagdo adotado, vale ressaltar que & entendimento
dos Tribunais de Contas que se deve adotar preferencialmente o critério de
adjudicacao por item, admitindo-se o julgamento de menor pre¢o por lote aos casos
de comprovada inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem econémica, haja
vista que,

[...] na licitagdo por menor pregco global do lote, a vantajosidade para a
Administracdo somente se concretiza na medida em que for adquirido do
licitante o lote integral dos itens, pois o prego é resultante da multiplicagdo de
precos dos bens licitados pelas quantidades estimadas, configurando dano ao
erario a compra de itens cujos pregos registrados ndo sejam os menores
ofertados na disputa (Acordao 4.205/2014 - 12 Camara - TCU).

Nessa esteira, observamos que a escolha da modalidade pregao pelo sistema
de registro de preco e sob o tipo menor pregco por item se mostra adequada aos
parametros legais supracitados.

3 - DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

3.1 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Nao cabe a esta Procuradoria adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opg¢bes do Administrador, exceto na hipétese de afronta a
preceitos legais. Nosso papel € recomendar que a justificativa apresentada seja a
mais completa possivel, orientando, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada,
de forma a nao deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratacéo, ou dos quantitativos estimados.

Na descrigao do servigo, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para
assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais,
nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro
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lado, detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que possam limitar a
competicdo indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3°, inciso |, da Lei n°® 10.520/2002 impde:

“Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(..)

Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao

(..)

Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93 veda a
inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsao de quantidades. Em atengao ao preceito legal retro mencionado, impde-se
gue sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagao, de forma
justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsao iddnea dos quantitativos estimados do certame
— tanto o quantitativo maximo da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.

Para melhor formulagdo da lista de produtos necessarios € recomendavel a
consulta ao setor competente, a fim de justificar a listagem com base em
demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores. O detalhamento dos bens sera
util ndo apenas para a delimitagao do objeto das contratagdes, mas servira também
para a realizagdo da pesquisa de mercado, identificagdo do valor estimado da
licitagdo, realizagdo do procedimento da Intengcdo de Registro de Pregos e
elaboragao da minuta da ata de registro de pregos por parte do setor competente.

No caso concreto, em que pese ter sido afirmada a finalidade da aquisi¢cdo de
tais objetos — “necessidade de aquisicdo e confecgdo de material grafico para
atendimento das atribui¢cdes institucionais da Camara Municipal de Rio Branco e dos
seus 17 (dezessete) vereadores” (p. 15) -, a_instrucdo processual carece de
justificacdo quanto a adequacgido dos quantitativos pretendidos. Faz-se necessario,
portanto, a juntada de demonstrativos relativos ao consumo de anos anteriores, a
fim de que se dimensione a real demanda necessaria a consecu¢ao dos trabalhos
legislativos, evitando quaisquer excessos ou escassez na determinagcdo do
quantitativo de um ou outro item da listagem.

Frise-se ainda que essa também foi a orientagdo do TCE quando de sua
analise ao edital do pregao presencial n°. 002/2018, que também versava sobre
servicos graficos. Foi feito o seguinte apontamento a época:

()
4. Auséncia de informac¢des que demonstrem que as quantidades a serem
adquiridas se dardo em funcéo do consumo e utilizagdo provaveis. Art. 15, §
7°, inc I, da Lei n°. 8.666/93

() T
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3.2 — DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

A autorizagéo para abertura do certame licitatério, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38, da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a p. 138.

3.3 — DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que deve conter as informagdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo,
sobretudo em relagdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo da
execug¢ao do contrato.

No caso dos autos, o ultimo Termo de Referéncia (com os ajustes solicitados
pela Coordenadoria de Licitagdo a p. 139) consta as p. 169/175. Todavia,
recomendamos as seguintes alteracdes para que tal instrumento esteja de acordo
com o que estabelece a legislagao pertinente:

Item 3. Inserir o Decreto Municipal n® 717, de 20 de julho de 2015, dentre as
normas constantes da fundamentacao legal do procedimento.

Item 6.4. Inserir item com critério de atualizag&o financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento, conforme disposi¢cdo do art. 40,
XV, “d", da Lei n° 8.666/93. Para tanto, deve-se utilizar dos mesmos
critérios previstos no item 8.8 da clausula oitava da minuta de contrato
apresentada a p. 193.

Item 7.1. Alterar redagéo, vinculando a vigéncia contratual ao término do
exercicio financeiro, na estabelecida pelo art. 57, caput, da Lei 8.666/93,
uma vez que nao se trata de servigo de natureza continua.

Item 8.2. Atualizar endereco.

Item 8.3. Suprimir, pois encontra-se em contradi¢do com o subitem 8.1.1.
Igual providéncia deve ser adotada no item 7.4 da minuta da Ata de
Registro de Precos e no item 2.4 da minuta de contrato.

Iitem 9.1. Corrigir, para que faga referéncia ao prazo estabelecido no item
8.1, pois o prazo para fornecimento do objeto contratado ndo € determinado
pela proposta do licitante. Igual providéncia deve ser adotada em relagé@o ao
item 3.1.1 da minuta de contrato.

Item 10.6. Retificar. A forma de pagamento esta prevista no item 6.

3.4 — DA PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa ampla e iddbnea com base no valor de mercado é essencial para

wﬁ 5






9O PE R0 5,

,

¥ ~ (“O

ESTADO 0O ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA N e ACIEA

e

e TN

propiciar a adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e
proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que
servirdo como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo
nortear 0 valor maximo aceitavel.

Desta forma, o 6rgao devera proceder a consulta dos pregos praticados no
mercado, sendo recomendavel a obtengdo de ao menos trés orgamentos’, devendo
a pesquisa ser juntada nos autos do processo de Iicitag::?\o.2 E importante que se
atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagcbes do servigo, a fim de preservar a
fidelidade dos precos pesquisados em relacéo a contratagao almejada.

Dessa forma, com o intuito de verificar o custo da contratagéo e obtengéo do
valor de referéncia para o certame, o Orgéo realizou pesquisa de precgos junto a
banco de pregos virtual, trés fornecedores do ramo e trés Atas de Registro de
Precos de instituicdes publicas locais, cujos resultados estdo consignados no Mapa
Comparativo/Planilha de Pregos de p. 140/144, em conformidade, portanto, com as
orientagdes acima tecidas.

Em que pese os itens 7 a 16 nao apresentarem um minimo de trés cotagdes
junto ao mapa comparativo de pregos, tal situagdo foi justificada na nota técnica
constante da p. 132 dos autos.

Por outro lado, em relagdo ao item 25, o prego apresentado pela GS Silveira
Eireli encontra-se muito acima dos demais cotados; 0 mesmo ocorre no item 39, com
o prego ofertado pela Estrela Grafica e Editora. Nesse sentido, tendo em vista o
consideravel quantitativo de aquisi¢des estimado para o item 25, bem como o valor
do item 39, torna-se necessario que se proceda a busca por precos mais proximos
as outras cotacbes, de preferéncia junto a contratagbes promovidas por outras
instituicbes publicas, a fim de que se chegue ao efetivo valor de mercado.

Na eventualidade da providéncia acima se mostrar inviavel, & imprescindivel a
juntada de justificativa fundamentada aos autos com a demonstragdo da
impossibilidade.

Por fim, ressalte-se que, no_item 17, faltou incluir o preco constante do
orcamento da GS Silveira Eireli, enquanto que no item 18 o valor ofertado pela
mesma empresa € de R$ 1.08 (e ndo R$ 1,80, como consta no mapa comparativo).
Acrescente-se ainda que nao foi encontrado o item 44 dentre os registros efetuados
na ARP n°® 116/20 da SESACRE: ndo havendo correspondéncia, deve ser suprimido
0 valor do mapa comparativo de precos.

' Acordaos n° 980/2005, n° 3.219/2010, ambos do Plenério, e n® 7.821/2010-12 Camara do TCU
2 Nesse sentido, dispdem os Acérdaos n° 663/2009 e n° 3.219/2010 do Plenario do TCU.

u}’ | 6
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3.5 — DA PREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Foi juntada declaragdo de disponibilidade financeira e orgamentaria favoravel
a realizagdo da futura despesa (p. 146). Encontra-se, portanto, regular o
procedimento nesse ponto.

3.6 — DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS (p. 147/208)

Analisa-se aqui o cumprimento do disposto nos artigos 3° | e 4° da Lei n.
10.520/02 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei 8.666/93, dispositivos que indicam
os elementos minimos que devem conter um edital de licitagéo.

Seguem, portanto, as recomendagdes que entendemos pertinentes:

3.6.1 — Da minuta do edital propriamente dito

Item 1.3. Corrigir. Os itens 26 e 27 da relagdo de objetos a serem
adquiridos tambem devem ser destinados a disputa exclusiva entre
microempresas e empresas de pequena porte, pois o0 valor médio estimado
encontra-se abaixo de R$ 80.000,00. Por sua vez, o item 39, assim como o
25 - que ja consta do edital - sdo os uUnicos gue admitem ampla
concorréncia.

Item 6.5. Substituir, em todos os seus subitens, a expressao ‘regularidade
fiscal” por “regularidade fiscal e trabalhista”, em conformidade com o art. 43
da Lei Complementar n® 123/2006.

item 9.1.4. b.4). Justificar a necessidade de comprovacdo de experiéncia
minima de 3 (trés) anos para todos os itens da ARP, considerando a baixa
complexidade de grande parte deles. Caso permaneca a disposi¢ao,
recomendamos sua restricdo somente aos licitantes que disputem os itens
da ARP que envolvam servicos com arte grafica de maior complexidade
(sendo necessario listar os numeros correspondentes a cada um na
disposigdo do edital).

Item 9.3. Substituir a referéncia ao “subitem 9.1.2” por “subitem 6.5.1",

Item 10.19. Substituir “menor prego por lote” por “menor prego por item”,
para atender a disciplina do Termo de Referéncia.

Item 17.2. Substituir o termo “correcéo” por “revis@o”, pois tecnicamente
mais adequado a previsdo do art. 65, I, “d”, da Lei n°® 8.666/93.

Item 21. Ndo ha correspondéncia entre o rol de infragdes elencado e as
penalidades em seguida estabelecidas, podendo ensejar inseguranca
juridica em eventual utilizagdo futura dos mecanismos de sang&o. Tendo em
vista a incongruéncia entre as sangdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, no edital e seus anexos, recomendamos a substituic&o integral
do referido item pela redacg&o abaixo sugerida, a qual devera ser replicada
no item 14.2 do Termo de Referéncia, na Clausula Décima Quinta da minuta
da Ata de Registro de Precos e na Clausula Décima Primeira da minuta de
contrato.
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“21. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

21.1. Nos termos do art. 7° da Lei n.° 10.520/2002, ficara impedida de licitar
e contratar com o Municipio de Rio Branco, e sera descredenciada do
SICAF ou dos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere
o inciso XIV do art. 4° da mesma Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas neste Edital e das demais penalidades legais,
a licitante que:

21.1.1. Nao retirar a nota de empenho, no prazo do Edital.

21.1.2. Apresentar documentacgao falsa.

21.1.3. Deixar de entregar os documentos exigidos para o certame.
21.1.4. Retardar a execug¢do do certame.

21.1.5. Falhar ou fraudar na execuc¢do do contrato.

21.1.6. Nao mantiver a proposta.

21.1.7. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.

21.1.8. Deixar de assinar o contrato, injustificadamente, dentro de 2 (dois)
dias uteis, contados da data de recebimento da notificagéo.

21.2. Com fundamento nos artigos 86 e 87 da Lei n° 8666/93, a
adjudicataria ficara sujeita, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as seguintes penalidades:
21.2.1. Pelo atraso injustificado na execugdo do objeto desta licitag&o:

a) Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor total da proposta, e juros
de 1% (um por cento) ao més, pela permanéncia do atraso ou fragéo
equivalente, incididos sobre o valor da multa.

21.2.2. Pela inexecucao parcial ou total do contrato:

a) Adverténcia;

b) Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor homologado;

c) Suspenséo temporaria do direito de participar de licitagdo e impedimento
de contratar com a Camara Municipal de Rio Branco, por prazo nao superior
a 2 (dois) anos;

d) Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até
que seja promovida sua reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade.

21.3. O valor da multa, aplicada apds o regular processo administrativo,
podera ser descontado de pagamentos eventualmente devidos pela Camara
Municipal de Rio Branco a adjudicataria ou cobrado judicialmente.

21.4. As sangbes previstas nas letras “a’, “‘c” e “d” do subitem 21.2.2
poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou n&o, a pena de multa.”

Item 25. Renumerar subitens.

Item 25.4. Especificar a qual sistema eletrénico o subitem se refere.

3.6.2 — Da minuta da ata de registro de preco

Preambulo. Atualizar endereco e substituir a referéncia a “processo n°
2733/2021” por “procedimento administrativo n® 18210/2021".

CLAUSULA TERCEIRA, item 3.2. Substituir a expressao “DOS PRECOS
REGISTRADOS POR LOTE” por “DOS PRECOS REGISTRADOS POR
ITEM”, em conformidade com a disciplina do Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA, item 11.1: enquanto o referido item
dispbe que a ARP tera vigéncia a partir da publicagdo de seu extrato, o item
4.9 da minuta de edital prevé sua vigéncia a contar da assinatura da ata.
Deve-se definir critério Unico a ser adotado nos dois documentos.
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CLAUSULA DECIMA SEXTA, item 16.1: alterar o subitem para dispor que
integrardo a ARP um_anexo contendo apenas o registro de pregos e
quantitativos do licitante mais bem classificado durante a fase competitiva
(para cada item) e outro anexo com a ata de realizagdo da sessdo publica
do pregdo, que contera a informacdo dos licitantes que aceitaram cotar os
bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor do certame. Tal
alteracdo se justifica visando adequar as disposigdes da minuta ao prescrito
noart. 11, l e ll, e § 4°, do Decreto Municipal n® 717/2015.

3.6.3 — Da minuta do contrato

Preambulo. Atualizar endereco e substituir a referéncia a “processo n°
2733/2021” por “procedimento administrativo n® 18210/2021”.

CLAUSULA DECIMA QUINTA, item 15.1. Adequar a parte final da redacéo
para “na forma e prazo estabelecidos no art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°®
8.666/93".

CLAUSULA SEXTA. Recomendamos a supressdo de toda a clausula,
tendo em vista que os contratos decorrentes da presente contratacao ser&o
inferiores a doze meses, ndo havendo situagao de reajuste.

4 - PARTICIPACAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n°. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dedicou seu Capitulo V ao estabelecimento de regras
que lhes ampliam o acesso as licitagbes e contratagdes de compras, obras e
servicos pela Administracdo Publica. As inovagdes almejam implementar o
tratamento diferenciado que a Constituicdo da Republica assegura a essas
empresas, em homenagem a sua relevancia na geragao de atividade produtiva para
milhdes de brasileiros, que, de outro modo, permaneceriam fora do mercado de
trabalho integrado pelas empresas de maior porte.

Aqui vale lembrar que, segundo o artigo 48 da Lei Complementar n°®. 123/06,
o processo licitatério serd destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ademais, considerando a disposigdo do art. 34 da Lei n. 11.488/2007,
aplicam-se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel as
empresas de pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento as
microempresas e empresas de pequeno porte no procedimento licitatorio previstas
na Lei Complementar n. 123/2006.

No caso dos autos, com excecéo dos itens 25 e 39, todos os demais deveréo
ser destinados a participacdo exclusiva de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, tendo em visa a estimativa média valores, a fim de cumprir a legislagao
supracitada. Nesse sentido, reiteramos atencdo a observacdo feita em relagéo ao
item 1.3 da minuta de edital, constante do tépico 3.6.1 deste parecer.
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Noutra banda, a participagdo de cooperativas resta garantida, conforme se
depreende do item 6.12 da minuta de edital apresentada (p. 153/154).

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

QOutrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serao apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Ademais, alertamos a necessidade de observancia aos parametros definidos
na Recomendacdo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedacdo ao nepotismo), de lavra
desta Procuradoria, ja no procedimento licitatério (especialmente seu art. 2°, incisos
IV, V e VI), a fim prevenir futuras rescisdes contratuais indesejadas.

Com essas razdes, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n° 18210/2021, cujo objeto € a contratacdo de empresa para
prestacao de servigos graficos e fornecimento de material confeccionado, necessita
da verificacdo de adequacdo aos pontos mencionados nos tdpicos 3.1, 3.3, 3.4, 3.6
e 4 deste parecer, a fim de se enquadrar nos parametros legais, para que possa ser
dado prosseguimento ao certame licitatério pretendido.

E o parecer.
Remetam-se os autos a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

Rio Branco — AC, 02 de agosto de 2021.

L

Renan Braga e Braga
Procurador
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