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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°. 246/2021

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 26520/2021

ASSUNTO: dispensa de licitagao para contratagao de entidade voltada ao ensino e
ao desenvolvimento institucional do Poder Legislativo

INTERESSADO: Primeira Secretaria da Camara Municipal de Rio Branco.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. ENTIDADE DEDICADA A
PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL. ART. 24, Xlll, DA LEI N°
8.666/93. APOIO A ESCOLA DO
LEGISLATIVO. EXAME DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO:

Trata-se de pedido de analise e emisséo de parecer juridico solicitado pela
Primeira Secretaria, nos autos do procedimento administrative n®. 26520/2021, no
gual a Camara Municipal de Rio Branco pretende realizar a contratagao direta de
entidade com o objetivo de fornecer capacitagdo para agentes publicos €
colaboradores desta Casa, visando a implantagao e desenvolvimento das atividades
da Escola do Legislativo.

Inicialmente vale relacionar os principais documentos que integram esies
autos, sao eles:

i) Despacho da diretora da Escola do Legislativo solicitando o pagamento
da contribuigdo anual da Associagao Brasileira das Escolas do Legislativo — ABEL

(p. 01);
i) Boleto para pagamento da contribuigéo (p. 02):
i) Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista da ABEL (p. 05/08)

v) Despachos de ciéncia e de encaminhamento dos autos subscritos pela
Presidéncia e pela Primeira Secretaria (p. 09/10)

E o necessario a relatar. Segue o parecer
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Il - DA DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAQ DE ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS

A realizagdo de procedimento licitatorio & regra no servigo publico, em
observancia ao disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, o qual exige que
as obras, os servicos, as compras e as alienagdes sejam contratados mediante
licitagao publica que, além de promover o desenvolvimento nacional, privilegia a
moralidade e a impessoalidade no ambito da Administracdo Publica

Em atendimento ao comando constitucional, a Lei n°. 8.666/93 estabeleceu as
normas gerais pertinentes as licitagbes e aos contratos administrativos no ambito
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluida
sua administragao indireta e entidades que sejam direta ou indiretamente
controladas pelos entes federados.

Com efeito, a Lei de Licitagbes supracitada excepciona a realizagao de
procedimento licitatério nos seguintes casos: i) licitagao dispensada (art. 17), i)
licitagéo dispensavel (art. 24) e iii) licitagao inexigivel (art. 25).

Neste caso particular de dispensa de licitagao, a legislagao enumera as
hipoteses nas quais o procedimento licitatorio, ainda que plenamente realizavel,
pode ser dispensado. E o que se observa na contratacao direta disposta no art. 24
Xlll, da Lei n°.8.666/93, que assim prevé:

Art 24 E dispensavel a licitagao

Alll - na contratagdo de institwiclo brasilera incumbida regimental ou
estatulariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicio dedicada & recuperacac social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional
e nao tenha fins lucrativos: (Redagdo dada pela Lei n® B 883, de 1994)

() Discorrendo sobre os requisitos pertinentes ao procedimento adotado em
' relagao a hipotese de dispensa em analise, assevera Rafael Carvalho Rezende
Oliveira refere que:

De acordo com as exigéncias do dispositivo em comento, a dispensa
somente sera possivel se preencher os requisitos enumerados a sequir

a) entidade sem fins |ucrativos sa&o as associagbes civis ou fundacdes
privadas

b} inguestionavel reputacao etico-profissional da entidade

C) previsac no estatuto ou no regimento interno de que a entidade term por
finalidade o desenvolvimento da pesquisa, do ensino, do desenvolvimento
insttucional cu da recuperagio social do preso

d} pertinéncia entre o objeto do contrato & o objeto social da entidade
contratada,

e) carater inluite personae do contralo: & entidade deve executar
direlamenle o servico. sendo vedadas, em principio. as subcontratagdes: e
) apesar do siléncio da norma em guest@o, o valor do contrato deve
respentar 0s pregos praticados no mercado. na forma do art 28 paragrafo
unico, lll, da Lel de Licitaghes
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(OLIVEIRA Rafael Carvalho Rezende Curso de Direito Administrativo. §°
ed. Rio de Janeiro: Forense, S&o Pauio. Método, 2018 p.429)

A dispensa de licitagao em analise destina-se a contratagao de entidade sem
fins lucrativos para a realizagdo de servigos relacionados ac ensino & ao
desenvolvimento institucional desta Casa Legislativa. Cabe, portanto, aferir se
restam atendidos os requisitos legais.

Primeiramente, com relagdo a auséncia de finalidade lucrativa, resta
evidenciado que se trata de pessoa juridica de direito privado, com a natureza
juridica de associagao. Estas entidades (art. 53 do Codigo Civil) devem constituir-se
a partir da unido de pessoas para fins naoc econdmicos, sendo tal caracteristica
observada no caso concreto, conforme se depreende do art. 1° do Estatuto da
ABEL:

Art 1° Associacdo Brasilera das Escolas do Legsiativo e de Contas -
ABEL sociedade civil sem fins lucrativos, com tempo de duragao
indetarminado congrega as Escolas, os Centros de Treinamento, Institulos
de Estudo e Pesguisa ou entidades afins mantidas, ou legalmente
vinculadas, ac Poder Legislativo, nos niveis federal, estadual e municipal,
no territério brasileirotendo sede e foro na cidade de Brasilia. Distrto
Federal

Quanto a reputacgao ético-profissional da entidade, esta pode ser aferida pela
propria quantidade de parceiros que utilizam seus servigos, tendo colaborado com a
implementagao da Escola do Legislativo em inumeras Camaras Municipais,
Assembleias Legislativas, Tribunais de Contas, além do Senado Federal e da
Camara dos Deputados. Outrossim, vem oferecendo as mais diversas capacitagoes
a servidores plblicos e a agentes politicos, o que tem contribuido com a
especializagao do Poder Legislativo em ambito nacional.

Em relagdo a previsao estatutaria de finalidade atinente a pesquisa, ensino e
desenvelvimento institucional, observa-se no art. 2° do estatuto da entidade, que tal
condigao também resta preenchida:

Art. 2° Sao objetivos da ABEL
1) promover e incentivar o nlercambio de informagées wBCcnicas,
|uridicas. financeiras e outras de Interesse comum,
2) levantar, manter e disponibilizar informagbes atualizadas sobre
programas de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidos pelas
Escolas do Legislativo;
3) estimular, divulgar e fortalecer programas de educagac para
cidadania desenvolvidos pelas Escolas, como forma de apoio as
comunidades e a sociedade civil;
4) ser forum de discussdo de questdes e problemas comuns as Escolas do
Legislativo
§) incentivar e ocnentar o estabelecimento de parcenas € de programas de
racicnalizacao e otimizagio de recursos alocados as Escolas,
8) fortalecer e sistematizar as formas de comunicaglo entre as Escolas. por
meio de eventos periodicos, publicagdes. listas de discussao
videpconferéncias dentre outros;
7) fomentar e apoiar a criagdo de Escolas nas Casas Legislativas, em
niveis estadual e municipal, onde estas ainda ndo existam;
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8) defender os interesses das Escolas associadas,

9) desenvolver programas de incentive e apoio a difusdo e ao
fortalecimento do Poder Legislativo;

10) ser forum de debates e de convergéncia nos assuntos de relevancia
nacional, de interesse das associadas

No que se refere a pertinéncia entre o objeto do contrato e o objeto social da
contratada, conforme antes mencionado, a presente contratagéo visa fornecer
capacitagdo para agentes publicos e colaboradores da Camara Municipal de Rio
Branco, a fim de promover a implantagdo e o desenvolvimento das atividades da
Escola do Legisiativo.

MNesse sentido, o pretenso objeto contratual encontra-se integralmente contido
no objeto social da entidade, notadamente nos itens 3, 6, 7 e 10 do art. 2°
supracitado.

Cuanto ao carater intuito personae da contratacdo, cabe ressaltar que seu
objetivo principal constitui-se no fornecimento, estimulo, fomento e apoio, ou seja, na
intermediagdo das relagées de ensino e desenvolvimento institucional, sendo tais
tarefas exercidas pela propria contratada. Assim, nao desvirtua seu objeto eventual
subcontratagdo de professores e outros profissionais que executem as acgbes
relativas ao ensino propriamente dito, visto que o papel da entidade e atuar como
agente de orientagao e intermediagao.

Ademais, a par das consideragbes ja delineadas, sublinhamos que a
contratagdo direta aqui pretendida deve observar tambem os requisitos
estabelecidos no art. 26 da Lei n®. 8 666/93, quais sejam: i) razaco da escolha do
fornecedor ou executante; i) justificativa do prego; e iii) ratificacao da dispensa pela
autoridade superior & publicagdo na imprensa oficial no prazo de 5 dias. Vide
dispositivo:

Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 2% e 4°do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24 as siluagdes de inexigibilidade refendas no art. 25
necessaramente ustificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art 8° desta Lel deverao ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicagao na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a
eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruide, no que couber, com
0% seguintes elementos:

| - caractenzagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quanda for o caso;

Il - razdo da esceolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagac dos projetos de pesgquisa aos quais 0s bens
serdo alocados.
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No caso em tela, temos que os reguisitos supracitados necessarios a
contratacdo ora em analise também estao caracterizados '

A razao da escolha do fornecedor se da pelo fato de gue, como acima
mencionado, em razao da grande quantidade de parcerias firmadas entre a entidade
e orgaos do legislativo de todos os entes federativos, a ABEL se mostra como
instituicao especializada para a finalidade a que se propde, relevando-se apta ao
atendimento das necessidades desta Casa Legislativa.

No que diz respeito a vantajosidade da contratacao, ressalte-se que o valor
da contribuicdo anual é quantia modica se comparada a relevancia do servigo a ser
exercido pela Escola do Legislativo municipal. Alem disso, a contribuicao nao difere
de valor entre os parceiros da entidade, ou seja, o valor a ser pago € 0 mesmo
cobrado de todos os orgéos associados a ABEL.

Pontuamos apenas que, como condicdo de eficacia da contratacao, a
autoridade superior (Presidente da CMRB), antes da assinatura do contrato, ratifique
a presente dispensa, mediante a formalizagao de termo especifico para tanto,
providenciando sua publicagao na imprensa oficial no prazo de 5 dias.

Por fim. recomendamos a proposicdo de projeto de resolugao legislativa
autorizando a celebragéo do convénio e do repasse da contribuigdo anual para fins
de manutencao das atividades da instituigao, na forma do art. 3° item 2, do estatuto
da ABEL.

Il - CONCLUSAQ

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim. a luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa

Sendo assim, esta Procuradoria entende que o procedimento administrativo
de n°. 26520/2021, cujo objeto & a contratagao direta de entidade com 0 objetivo de
fornecer capacitacao para agentes publicos e colaboradores desta Casa Leqgislativa,
no valor anual de RS 1.500.00 (mil e quinhentos reais), visando a implantacao € o
desenvolvimento das atividades da Escola do Legislativo, esta de acordo com 0s
ditames legais atinentes a materia.

'Estdo dispensados elementos previslos Nos iNcisos | e IV, ja que ndo se trata o caso de contratacao
emergencial & nem de nenhuma das hipoleses de dispensa de hotagao envolvendd contralos 0
apoio & pesquisa cientifica )
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Por fim, observamos apenas que a Presidéncia da Casa. nos termos do que
prescreve o art. 26, caput, da Lei n®. 8.666/93, deve 1) ratificar este procedimento,
mediante a formalizacao de termo de dispensa, providenciando a sua publicacdo na
imprensa oficial no prazo de § dias, e 2) propor projeto de Resolugio Legislativa,

nos moldes acima explicitados.

E o parecer.

Remetam-se os autos a DIFIN para fins de disponibilidade orcamentaria e
financeira. Apos a Controladoria Geral

Rio Branco-AC, 22 de setembro de 2021,

=L~
Renan Braga e Braga
Procurador
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