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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

TIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

. DA NECESSIDADE
A necessidade do objeto é justificada conforme PBS 01-2021
. DA SOLUCAQ PROPOSTA

Existem diversas opgdes de certificagdo e assinatura digital disponiveis
no mercado, contudo a que mais se adequa a CMRB por facilidade no manuseio da
midia pelos usuarios e seguranca na assinatura € o TOKEN. Quanto & validade do
certificado de 24 meses, as mesas diretoras duram 2 anos, e, apesar dos mandatos
dos vereadores se estenderem por 4 anos, também ocorrem eleigOes estaduais o
gue acaba mudando a legisiatura devido ao fato de alguns vereadores abrirem méo
das suas candidaturas para assumirem mandatos estaduais.

Todavia, ainda quanto a validade, procurou-se nao restringir a 2 anos o
prazo dos certificados visto que alguns fornecedores ndo possuem tokens com
validade de 24 meses, ¢ gue poderia restringir a competitividade.

Nl. DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos,
compras e alienagbes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagéo foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rga@os publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagées.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX! do Artigo

37 da CF/1988: 1
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“XX{1 - ressalvados os casos especificados na legistagdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagdo lécnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a Lei
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisigbes e contratagbes que possuem caracterizagbes
especificas tornando impaossiveis elou invidveis as licitagbes nos tramites usuais,
frustrando a realizagéo adequada das fungbes eslalais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excegoes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacao.
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso |i
da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasifio em que ¢ cabivel a dispensa de
licitagdo:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

If - para outros servigos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il (R$
17.600,00) do artigo anterior, e para alienagoes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo Servi¢o, compra ou afienac¢édo de
maior vullo gue possa ser reafizada de uma s6 vez.”

Neste caso em tela ndo ha necessidade de procedimento licitatério devido
néo haver previsdo de contrataco no exercicio para este mesmo objeto em valo
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superiores ao do fimite previsto para dispensa.

PESQUISA DE PREGCO
Foi realizada a pesquisa de prego junto a 5 fornecedores diferentes

conforme consta no mapa comparativoe anexo, a saber: Certisign, AC Digital, Serasa
Experian e Fenacon|CD e VW Digital.

Os proponentes foram escolhidos considerando que possuiam
Autoridades Registradoras (ARs) no ambito de Rio Branco, 6 que néo atrasaria a
contratagdo, considerando a emisséo e envio do Token via correio.

Quanto as propostas, néo ha necessidade de cotar em formuldrio
especifico pois a especificacdo do objeto é clara o suficiente e é padronizada’ o que
torna possivel a cotagdo via website. Desse modo, quatro cotagdes foram obtidas
diretamente no site do fornecedor (AC digital?, Certisign®, FENACON|CD* e Serasa
Experian®) e a quinta através de e-mail, apds contaio telefonico com o fomecedor

(VW Digital).
DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Juntada a pesquisa de prego ao processo administrativo, restou
comprovado ser o valor ofertado pela empresa FENACON|CD o mais vantajoso para

a CMRB.

O menor valor ofertado a este Orgéo foi de:

1. R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) para uma unidade de
certificado digital de Pessoa Juridica, tipo TOKEN, valido por 38
meses.

2. R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais) para cada unidade de
certificado digital de Pessoa Fisica, tipo TOKEN, valido por 36
meses.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é
compativel e ndo apresenta diferenca em gqualidade que venha a influenciar na
escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do critéric do menor prego.

' Certificado Digital para Pessoa Juridica (e-CNPJ) e Pessoa Fisica (e-CPF), tipo TOKEN, validade minima de 2
meses.
Z http://www.acdigital.com.br/

3 hitps://loja.certisign.com.br/home
4 hitps://www.fenaconcd.com.br/ [ L\
o
v

5 https://serasa certificadadigital.com.br




 — £ e e N

ESTADO DO ACRE il &Q&’l

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Resta deixar consignado que a empresa vencedora demonstrou
habilmente sua habilitagdo juridica e fiscal como restou demonstrado nas certiddes
anexas a esta justificativa.

Nestes termos consagrou-se vencedora e empresa:

~$ ¢ SENHA DIGITAL SOLUCOES DIGITAIS EIRELI - R DESEMBARGADOR
WESTPHALEN, N° 622, SALA 22 ANDAR 2, BAIRRO CENTRO, CEP:
80.010-110, Curitiba, Parana, inscrito no CNPJ sob o n® 18.520.630/0001-15.
VALOR R$ 5.290,00 (cinco mil duzentos e noventa reais)

DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragao tem
o dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 27 da Lei
8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Uniao nesse
sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV,
da Lei n° 8.666, de 1993} e constitucional (arf. 195, § 37,
da CF) de que nas licitagées publicas, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, & obrigatéria a
comprovacéo por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea
a, da Lein®8.212, de 1991},

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997), e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei
n°® 8.938, de 1990]). Acdrddo 26(/2002 Pienario.

Resta deixar consignado que a empresa vencedora demonstrou
habilmente sua habilitacéo juridica e regularidade fiscal.

Vii. DA EXECUGAO POR EMPENHO

Tendo por base o art. 62 da lei de licitagbes, citado abaixo, esta
contratacdo sera executada por empenho.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos
de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
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dispensas e inexigibilidades cujos pregos estefam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, fais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

VHil. CONCLUSAO

Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a
Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao fornecimento do produto em questdo, € decisdo
discricionaria dos ordenadores de despesa da CMRB optar pela contratagéo ou néo,
ante a criteriosa analise da Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a
documentagao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Rio Branco, 05 de janeiro de 2020.




