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PARECER N°. 348/2021

PROCESSO N°. 19461/2021

ASSUNTO: dispensa de licitagdo para locacdo de imdavel a ser utilizado como
gabinete parlamentar

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL.
GABINETE PARLAMENTAR. ART. 24, X,
DA LElI N° 8.666/1993. ANALISE DE
ADEQUACAO AO TAC FIRMADO COM O
MP/AC E A RECOMENDAGAO CONJUNTA
N. 01/2021 DA PROCURADORIA E
CONTROLADORIA. RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de emisséo de parecer juridico sobre a
viabilidade da locagdo do imével localizado na rua Rio Grande do Sul, n® 182, Bairro
Centro, nesta cidade, para instalagdo do gabinete parlamentar do vereador Samir
Bestene, através do procedimento de dispensa de licitagdo disposto no art. 24 X da
Lei n® 8 666/93.

Instruem os autos os seguintes documentos:

I - Oficio subscrito pelo vereador Samir Bestene solicitando a locagio de um
imovel para instalagéo de seu gabinete, juntamente com a proposta do locador (p.
01/03);

[l - Despachos de remessa dos autos pela Presidéncia e 1° Secretaria (p.
04/05);

Il - Termo de Habite-se; Registro em Cartério do Imével; declaragio de que
cumpre o disposto no art. 7°, XXXIIl, da CF/88; declaragéo de que ndo recai sobre o
imovel qualquer impedimento juridico capaz de impor risco a locagdo; declaragio de
ndo parentesco; documento de identificagdo do sbcio majoritario; cépia do ato
constitutivo da empresa; conta de luz; certiddes de regularidade fiscal e trabalhista:
plantas-baixa do imdvel (p.06/28):

IV - Documentos relativos a vistoria do imével feita pela SEINFRA (p. 29/40);
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V - Nova proposta de locagéo (p. 41);

VI - Termo de Juntada com complementagio da vistoria realizada pela
SEINFRA (p. 42/80);

VI - Requerimento de parecer juridico formulado pela DIREX (p. 61);

VIl - Termo de juntada do Certificado de Aprovag&o do Corpo de Bombeiros
(p. 63),

IX - Despacho da Procuradoria apontando a necessidade de complementagéo
da instrugdo processual (p. 64);

X - Juntada de Certid&o Atualizada do Imbvel (p. 65/68);

XI - Despacho da Procuradoria apontando a necessidade de complementagéo
da instrugdo processual (p. 69);

Xl - Juntada do Projeto Bésico; Laudo referente as instalagdes elétricas,
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, minuta do contrato, declaracdo de
disponibilidade orgcamentaria e financeira e declaragdo do locador referindo
concordar com o disposto no Projeto Basico e na minuta contratual (p. 70/101);

E o relatério, passo a opinar.

2. DA DISPENSA DE LICITAGAO PARA A LOCAGAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRAGAO

Inicialmente vale transcrever o que dispde o art. 24, X, da Lei n°. 8.666/93,
sobre o assunto:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

X — para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua

escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, sequndo avaliagdo prévia.

O supracitado dispositivo legal exige para este tipo de dispensa de licitagdo
que a locacdo se destine ao atendimente das finalidades precipuas da
Administragdo, situagdo que se amolda ao presente caso ante a falta de espaco
fisico na sede da Camara Municipal de Rio Branco para alocagéo dos gabinetes de
seus vereadores.

Segundo o vereador requerente a p. 01 o referido imével servira para melhor
atender as demandas da popuiagdo de Rio Branco no exercicio da vereanga, o que
justifica sua escolha pelo imével (necessidade de instalacéio e localizagéo).
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E necessario ainda que o prego seja compativel com o valor de mercado
segundo avaliag8o prévia, o que estd devidamente comprovado através da proposta
de locagdo (p. 02-41) que teve seu valor readequado ao apontado no laudo de
avaliago realizado por profissional devidamente habilitado para tanto (p. 29/60).

Nessa esteira, o valor mensal do aluguel é de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), perfazendo um total anual de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

Outrossim, a declaragdo de disponibilidade orgamentéria e financeira para
fazer frente a esta despesa encontra-se a p. 100.

3. DA DOCUMENTAGAO ESPECIFICA DO IMOVEL

Atendendo ao termo de ajustamento de conduta firmado com o Ministério
Publico do Estado do Acre acerca da instrugdo dos procedimentos de locagéo de
imoveis e ao disposto na Recomendagéo Conjunta n® 01/2021, tem-se gque além da
proposta de locagéo, o procedimento administrativo deve ser instruldo com os
documentos indicados no tépico 3 da referida recomendacdo, conforme o caso:

i. centiddo emitida pelo Cartdrio de Registro de Imdveis relativa & matricula
do im6vel, na qual conste o pretenso contratado como proprietario ou, caso
seja de outrem, apresentar, além da certiddo de registro imobiliario, negdcio
juridico vélido e eficaz que denote a existéncia de direitos suficientes a
locagéo do imdvel objeto da contratacdo:

ii. planta baixa do imdvel;

ii. Termo de Habite-se ou, na sua auséncia, laudo de inspegio predial
assinado por responsdvel técnico,

iv. certificado de inspegdo predial;
v. atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre:
vi. laudo de vistoria elétrica:

vii. registro da obra ou reforma junto ao Conselho competente e
apresentaclo da Anotagio de Responsabilidade Técnica:

viii. laudo de avaliagio do imével realizado pelo drgéo  municipal
competente:

3.1 Da certiddo emitida pelo Cartérioc de Registro de Imdéveis relativa a
matricula do imével, na qual conste o pretenso contratado como proprietario
ou, caso seja de outrem, apresentar, além da certiddo de registro imobiliario,
negocio juridico valido e eficaz que denote a existéncia de direitos suficientes
a locagdo do imével objeto da contratagéo

A propriedade comprova-se com o registro do imével, sendo imprescindivel a
apresentacdo da certiddo atualizada de inteiro teor da matricula do imovel,
demonstrando a existéncia e a regularidade do imével.
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Na hipotese de o pretenso contratado ser o possuidor do imével, deve ser
juntado, além da certid&o de registro imobilidrio, negécio juridico vélido e eficaz por
meio do qual o proprietario Ihe transfira direitos suficientes para a locagdo do imovel
objeto da contratagao.

No caso em tela, a certiddo da matricula do imével encontra-se as p. 65/67 e
denota que o pretenso contratado é o proprietério do imével a ser locado.

3.2 Da planta baixa do imével

As plantas baixa do imével foram juntadas as p. 25/28.

3.3 Do Termo de Habite-se ou, na sua auséncia, laudo de inspecgdo predial
assinado por responsével técnico

O Habite-se & o documento que atesta gue o imovel foi construido ou
reformado conforme as exigéncias legais estabelecidas pelo municipio. Nesse
sentido, o art. 53 da Lei Complementar municipal n® 48/2018, que disciplina o Codigo
de Obras e Edificagdes do Municipio de Rio Branco dispde que:

O Termo de Habite-se & documento de solictacio obrigatdria quando da
conclusdo da obra licenciada com Alvaras de Licenca para Construgho ou
de Regularizagdo, sendo que nenhuma edificacio poders ser ocupada sem
que seja procedida a vistoria pelo drgéc competente do Municipio e
expedido o respactive Termo de Habite-se.

Na auséncia do referido documento, é possivel a apresentacio do laudo de
inspecéo predial assinado por responsével técnico, nos termos do art. 10 da Lei
municipal n® 2.397/2021:

Art. 10. Apds 5 (cinco) anos da expediglio do "habite-se" pelo Municipio, ou
do_inicio do uso propriamente_ dito, os responsaveis legais das
edificacbes/equipamentos urbanos piblicas ou privadas deverdo apresentar
ao drgdo competente do Municipio de Rio Branco o Laudo de Inspecio
Predial e, nessa vistoria, averiguar as condigdes de manutengio das
edificagbes/equipamentos urbanos, assinados por responsével técnico.

O Termo de Habite-se do imével encontra-se a p. 06 e esta de acordo com
os dados dispostos na certiddo de registro do imdvel.

3.4 Do certificado de inspegio predial

A Lei municipal n® 2.397/2021 estabelece que edificagcbes multifamiliar,
comercial, institucional, industrial, educacional, recreativo, esportivo, religioso ou
misto com mais de trés pavimentos ou gue possuam capacidade superior a 3 0
ocupantes e os equipamentos de uso coletivo, plblicos ou privados, deverdo possuir
Certificacdo de Inspegéo Predial conforme os critérios e perodicidade de renovagdo
previstos no art. 3° da referida lei:
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Art. 3* As edificacies e equipamentos urbanes abrangidos por esta Lei
deverdo possuir Certificacdo de Inspecio Predial, que serd fornecida pelo
6rgdo competente, apds a apresentacdo, pelo responsavel legal do imavel
ou equipamento, do Laudo de Inspe¢do Predial desenvolvido pelo inspetor
predial e sua equipe multidisciplinar, obedecidas as seguintes
periodicidades:

|- a cada 5 (cinco) anos, para edificacdes e equipamentos com até 25 (vinte
e cinco) anos.

Il - a cada 3 (trés) anos, para edificagies e equipamentos entre 268 (vinte e
seis) & 50 (cinguenta) anos.

Il - anualmente, para edificagies e equipamentos com mais de 50
{cinguenta) anos.

& 1° Para inicic do funcionamento da edificacéc ou equipamento urbano
serd exigida a elaboragio do Laudo de Inspeco Predial atestando as
condigdes fisicas adequadas de seguranga, sem prejuizo da documentagio
exigida para expedicio do alvara de funcionamento, quando for o caso.

| - & facultado ao municipio exigir a apresentacio de plantas, corte e outros
documentos complementares ao Laudo apresentado.

§ 2° Deverfio ser obrigatoriamente inspecionados, para fins de liberagéo do
funcionamento/uso as edificagles e equipamentos urbanos, independente
da idade:

I - gue tenham sofrido algum sinistro {de ordem natural ou ndo);
Il - que passarem por alteragbes fisicas (ampliagies ou redugies).

Para a emissdo de certificado os proprietérios deverdo providenciar o Laudo
de Inspegd&o Predial, alem de outros documentos eventualmente exigidos pela
municipalidade.

A confratagdo do Laudo de Inspecao Predial e a obtengio do Certificado de
Inspecéo Predial € uma obrigatoriedade nos termos do art. 8° da Lei municipal n®
2.397/2021:

Art. 8° Ao responsavel legal da edificacio efou equipamento & obrigatdria a
contratagfo do Laudo de Inspegdo Predial e a obtengio do Cerificado de
Inspegdo Predial junto ao municipio, com observancia dos prazos previstos
no art. 3%,

Para fins de obtengdo do Certificado de Inspeg&o Predial, os proprietarios do
imovel deverdo providenciar os Laudos de Inspegéo no prazo de 180 dias a contar a
da vigéncia da lei, € o que se extrai do art. 16 da Lei municipal n® 2.397/2021:

Art. 16. Os proprietdrios ou responsaveis legais das edificagdes ou
equipamentos urbanos constantes no artigo 2° desta lel deverdo realizar no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias o Laudo de Inspecio Predial para fins de
obtengéo do Cerificado de Inspegio Predial,

Vale destacar que a referida lei foi publicada no Diério Oficial do Estado do
Acre em 1° de fevereiro de 2021, entrando em vigor ap6s 180 dias da data de sua
publicagao (art. 19), de modo que seré de observancia obrigatéria a partir de 1° de

agosto de 2021.
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Sendo assim, temos que tal exigéncia devera ser cumprida a_partir_de
2710712022,

3.5 Do atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros do Estado do Acre

O certificado de aprovago do Corpo de Bombeiros do Estado do Acre foi
acostado 3 p. 63 e tem validade até 18.01.2022.

3.6 Do laudo de vistoria elétrica

Foi apresentado laudo técnico elétrico emitido por Engenheiro Eletricista e
de Seguranca do Trabalho, profissional habilitado pelo CREA, as p. 80/83, o qual
atestou que as instalagdes elétricas atendem perfeitamente as normas vigentes NBR
5410 e 5419.

3.7 Do registro da obra junto ao Conselho competente e apresentagdo da
Anotagado de Responsabilidade Técnica

Requisito exigivel para iméveis novos em gque o Habite-se tenha sido
expedido em até 12 (doze) meses do recebimento da proposta de locagdo, exigéncia
néo aplicavel ao presente caso, tendo em vista que o Habite-se foi emitido em
03.12.2014 (p. 06) e a proposta apresentada em 02.08.2021 (p. 41).

3.8 Do laudo de avaliagdo do imdvel realizado pelo 6rgdo municipal
competente

O imével foi avaliado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mabilidade Urbana - SEINFRA (p. 29/60).

Vale registrar que o érgao municipal pontuou que o imével dispde de todas
as condigbes necessarias construtivas e de acessibilidade, obedecendo as Normas
Brasileiras ABNT 14653 e NBR 9050 (p. 48).

4. DA DOCUMENTAGAO DO PRETENSO LOCADOR

Em observancia aos requisitos de habilitagéo juridica e de demonstragdo da
regularidade fiscal e trabalhista previstos nos arts. 27 a 29 da Lei n° B8.666/93, sdo
exigidos os documentos listados nos itens 3.3.10 e 3.3.12 da Recomendagéo
Conjunta n® 01/2021, a depender se o locador é pessoa fisica ou juridica.

Nesse sentido, em relagéo & habilitagéo juridica do locador, verifica-se que
foram juntados copia do ato constitutivo da empresa locadora (p. 14/18), bem como
0 documento de identificagdo do representante da empresa (p. 13).

Quanto as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista do pretenso locador
elas estdo dispostas as p. 84/88, estando todas validas.
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Ademais, a Recomendacgdo Conjunta n® 01/2021, nos itens 3.3.11, 3313 e
3.3.14, exige ainda a apresentagio das declaragdes de ndo parentesco, de
cumprimento do disposto no art. 7°, XXX, da Constituicdo e de que ndo ha
impedimento juridico que coloque em risco a locagdo, as quais se encontram nas p.
10/12.

5. DO PROJETO BASICO E DA MINUTA CONTRATUAL

Em relagao ac projeto basico e & minuta contratual ndo temos observagbes a
serem realizadas, uma vez que seguiram o modelo orientado na Recomendacéo
Conjunta n° 01, de 17 de maio de 2021.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimanto.

Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n® 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Cémara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Com essas razbes, entendemos que o procedimento administrativo de n®.
19461/2021, cujo objeto é a locagdo de um imdvel para abrigar o gabinete
parlamentar do vereador Samir Bestene, estd quase que de acordo com o que

prescreve a legislago correlata, devendo, para tanto, ser juntada aos autos a
anuéncia da Presidéncia_com a formalizacdo do contrato, providéncia que

pode ser tomada apés a emissao de parecer da Controladoria Geral;

Em sendo autorizada a contratagdo, alertamos para que as providéncias
elencadas nos itens oito e seguintes do check list anexo & Recomendagéo Conjunta
n®01, de 17 de maio de 2021 sejam providenciadas com a maior brevidade possivel,
em especial a abertura de procedimento para expedi¢éo de alvara de localizagdo e
de funcionamento.

E o parecer. Remetam-se os autos a Controladoria Geral.

Rio Branco-AC, 30 de novembro de 2021.

_| L
ra-Geral
, 11.144
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