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PARECER N°. 009/2021

PROCESSO N°. 2080/2021

ASSUNTO: locagdo das instalages imobiliarias da Camara Municipal de Rio Branco
INTERESSADO: Diretoria Financeira

DIREITO ADMINISTRATIVO E  CIVIL.
LOCAGCAO DE IMOVEL. INSTALAGOES DA
CMRB. EXAME DE LEGALIDADE. DISPENSA
DE LICITACGAOQ. ART. 24, X, DA LE!I N.
8.666/93. PARECER FAVORAVEL A
CONTRATACAO DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDAGOES ASSINALADAS.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de elaboragdo de parecer juridico, realizado
pela Diretoria Financeira desta Casa Legislativa, em relagdo a conformidade do
procedimento administrativo n®. 2080/2020, que se refere a locagdo das instalagOes
imobiliarias da sede da Camara Municipal de Rio Branco/AC.

Instruem os autos os seguintes documentos:

1) solicitacdo de dispensa de licitagdo, contendo a motivagéo, prazo e valor da
contratagéo (p. 01/02);

2) expedientes relativos as tratativas acerca da continuidade da locagéo do
imdvel que abriga a sede da Camara Municipal de Rio Branco (p. 03/11);

3) cépia da publicagdo oficial da Portaria n® 68/2021, que instituiu a comisséo
responsavel pelo planejamento da execugdo das etapas de construgédo da sede da
Camara Municipal de Rio Branco (p. 12),

4) copia do contrato n® 01/2019 (p. 13/25);

5) copia do termo de ratificacdo da dispensa de licitagdo que originou ©
contrato n® 01/2019 (p. 26),

6) copias do primeiro termo aditivo ao contrato n® 01/2019 e de sua publicagdo

oficial (p. 27/28),
%

7) copia da matricula do imdvel objeto da locagéo (p. 29/34);
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8) copias de propostas de locagdo referentes a outros iméveis (p. 35/62); )

9) comprovante de inscricio e de situagdo cadastral no CNPJ e de certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista do proprietario do imdvel (p. 63/67),

10) minuta do contrato (p. 68/80),

11) justificativa da dispensa de licitagdo, preco e escolha do fornecedor (p.
81/89),

12) Solicitagdo de verificagdo de disponibilidade orgamentaria e financeira pela
Diretoria Executiva, com resposta positiva da Diretoria Financeira (p. 91).

E o relatério.

it = DA CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA DE LICITAGAO PELO ART. 24, X,
DA LEI N°.8.666/93

Inicialmente, cumpre ressaltar que as contratagbes que envolvem o poder
publico devem ser licitadas, conforme preceito estabelecido no art. 37, XXl da
Constituico Federal de 1988, com excegdo dos casos especificados na legislagao,
a exemplo da dispensa e da inexigibilidade de licitagio.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagao;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque so existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administrac8o; a licitaco &, portanto, inviavel,

Nesse sentido, temos que o procedimento de locagdo de imoveis pela
Administragdo Publica pode ser dispensavel ou inexigivel, a depender do caso
concreto, ante a disposicdo do art. 24, X e do art. 25, caput, ambos da Lei de
Licitagoes.

Vale averbar ainda, que o termo contratual resultante do procedimento sera
regido predominantemente pelo direito privado, em especial pela Lei de Locagbes
(Lei n. 8.245/91), conforme disposigéo do art. 62, § 3°, 1, da Lei n°. 8.666/93.

Na situagdo ora em analise, observa-se que a Administragéo pretende firmar
um novo contrato de locagio com a empresa M. G. JABRA & SILVA LTDA,
proprietaria do prédio que atualmente abriga a sede da CMRB.

Analisados os autos, entendemos que o imovel em questdo ndo evidencia
singularidade a ponto de ser o Unico a atender as necessidades de instalagcéo e de
localizagdo da CMRB, sendo recomendado a contratagdo direta por dispensa de
licitacdo, nos moldes do que prevé o art. 24, X, da Lei n° 8.666/93:
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Art. 24 E dispenséavel a licitagio:
[]

X -para a compra ou locago de imovel destinado ac atendimento das
finalidades precipuas da administrag8o, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que © prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia.

Como se nota, o dispositivo legal transcrito permite a dispensa de licitagao para
fins de locagdo de imovel, desde que observadas as seguintes exigéncias: a)
destinacdo do imével ao atendimento das finalidades precipuas da Administragéo; b)
existéncia de motivos que condicionem a sua escolha; e c) prego compativel com o
valor de mercado.

No tocante a finalidade da contratag8o, esta destina-se a locagdo de imodvel
para abrigar a sede do Poder Legislativo Municipal, a fim de que esta Casa
Legislativa disponha de uma infraestrutura minima que permita o desempenho de
suas fungdes legislativas (p. 01/02), destinagéo que se amolda ao preceito legal
acima destacado.

Contextualizando os motivos da contratagdo, as justificativas de p. 01/02 e
81/89 informam que o imdvel em questdo j& vem servindo de sede da CMRB ha
mais de cinco anos, tendo o Ultimo contrato firmado pelas partes (contrato n®
01/2019) expirado em 04.01.21, durante as tratativas para prorrogagdo ou ndo da
relagdo juridica existente.

Consignou-se ainda que nesse periodo ocorreu a mudanga da Mesa Diretora
da Casa, coincidente com o inicio de uma nova legislatura em janeiro de 2021, que
buscando contingenciar recursos para a construgdo da sede da Camara, empenhou-
se para conseguir propostas de locagdo mais baratas, a exemplo das dispostas as p.
35/62.

Ante as novas propostas, a Administraggo buscou negociar com ©
representante da M. G. JABRA & SILVA LTDA, empresa proprietaria do imdvel em
que a Camara esta atualmente instalada, a formalizagdo de um novo contrato de
locagdo com prazo de vigéncia adstrito ao prazo de tramitagdo do procedimento
referente a nova locagdo e mudanca para as novas instalagdes, o que foi aceito pelo
atual locador (p. 08/11).

Sendo assim, nos termos da contraproposta apresentada pela CMRB (p.
08/09), o valor mensal da locago correspondera a R$ 53.916,52 (cinguenta e trés
mil, novecentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos). O prazo de vigéncia
estipulado & de 3 (trés) meses, podendo ser prorrogado por ate 6 (seis) meses,
apenas pelo tempo necessario a formalizagdo da nova locagéo e mudanga para o
novo prédio.

Especificamente em relagdo a compatibilidade do preg¢o da locag&o com o valor
de mercado, observa-se que o valor da contraproposta apresentada pela
Administracdo reflete o da contratagdo anterior (contrato n® 01/2019), apenas
reajustado pelo IGP-M acumulado no periodo, indice que comumente replica a
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variagdo dos precos dos contratos de locagfo. Ou seja, ndo houve aumento no valor
que ja vinha sendo pago pela Administragdo, resultante de uma avaliagio imobiliaria
realizada em um momento de maior estabilidade na economia e nas relagdes
comerciais.

Como sabido, a pandemia de covid-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-
2, trouxe um cenario de incerteza e instabilidade para o ano de 2020, ainda muito
presente em 2021, que vem impactando negativamente todo o funcionamento da
cadeia econdmica do pais, ocasionando, sob muitos aspectos, distor¢ées nos
precos em geral, inclusive nos imoveis. A necessidade premente de garantia da
propria subsisténcia pode levar a queda nos valores dos contratos de locagao
imobiliaria.

E nesse cenario de instabilidade que a Administragéo conseguiu obter uma
melhor proposta para a locagdo de um novo prédio.

Desse modo, demonstrada a motivagdo para a formalizacdo de um novo
contrato com o atual locador, pautada na necessidade de continuidade do servigo
publico, qual seja, a manutencdo do funcionamento da sede da Camara Municipal
de Rio Branco/AC, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do feito para que
seja realizado contrato de locagdo de imével para abrigar a estrutura do Poder
Legislativo Municipal de Rio Branco através de contratac@o direta na modalidade
dlspensa de Iicltagau com fundamento no art 24, K da LBI n. BEGE.’QB com a

Por fim, como condigdo de eficacia da contratagdo (art. 26, caput, da Lei n°
8.666/93), recomendamos que a autoridade superior do Orgéo ratifique a presente
solicitagdo de dispensa, mediante termo de ratificacdo, o qual deve ser publicado na
imprensa oficial.

Il - DAS CONDIGCOES PARA A CONTRATACAO

O art. 29 da Lei n° 8.666/93 exige as seguintes certiddes para que seja
formalizado um contrato; certiddo de regularidade fiscal junto as fazendas federal,
estadual e municipal, certiddo de regularidade do FGTS e certiddo negativa de
débitos trabalhistas.

Registre-se gue no tocante a demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista
do loc:adnr fnram apresentadas as :::erudﬁes de p. 64/67, Estanda usente a certiddo

IV - DA MINUTA CONTRATUAL

Analisada a minuta contratual de p. 68/80, temos gue esta reflete o que fora
acordado entre a nova Mesa Diretora (biénio 2021-2022) e o proprietario do imovel,
conforme a documentagdo constante as p. 08/11.
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Averbe-se ainda que copia dessa mesma minuta foi encaminhada ao pretenso
locador anexa aos oficios OF/CMRB/GABPRES/N®25/2021 e

OF/ICMRB/GABPRES/N®43/2021.

Todavia, recomendamos que seja modificada a clausula sexta para que nela
conste apenas o valor mensal da locagdo, no valor de R$ 53.916,52 (cinguenta e
trés mil, novecentos e dezesseis reais e cingquenta e dois centavos).

Nesses termos, propomos a seguinte redacao:

CLAUSULA SEXTA - DO VALOR DO ALUGUEL
6.1. O valor mensal do aluguel & de R$ 53.916,52 (cinguenta e trés mil,
novecentos e dezesseis reais e cinguenta e dois centavos).

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Qutrossim, a luz do que prescreve 0 art. 44 da Lei Organica do Municipio de
Rio Branco e o art. 15 da Lei n°. 2.168/16 extrai-se que incumbe a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
na conveniéncia @ na oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observacgfes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade gue lhe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagbes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

Sendo assim, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do procedimento
administrativo de n®. 2080/2021, cujo objeto & a locagdo de imovel para fins de
funcionamento da sede do Poder Legislativo do Municipio de Rio Branco/AC, com a

ressalva de que a contratacdo seja formalizada nos termos da contraproposta de p.
08/09 e desde que atendidas as seguintes providéncias:

i) lavratura e publicagdo de Termo de Ratificagéo de Dispensa
de Licitagdo, nos termos do que dispde o art. 26, caput, da Lei
n® 8.666/93, conforme esclarecimentos feitos no item Il deste
parecer, apds manifestacdo da Controladoria Geral;

ii) juntada de certiddo de regularidade estadual, segundo
disposicao contida no item |l deste parecer,;
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iil) adequacdo da minuta contratual ao indicado no item W
deste parecer.

Remetam-se os autos & Diretoria Executiva para adogdo das providéncias
acima indicadas.

Apés, a Controladoria Geral.

Rio Branco-AC, 1° de fevereiro de 2021,




