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PARECER N°. 349/2021

PROCESSO N°. 19498/2021

ASSUNTO: dispensa de licitagdo para locagao de imével a ser utilizado como
gabinete parlamentar

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. LOCAGAO DE IMOVEL.
GABINETE PARLAMENTAR. ART. 24, X,
DA LEI N° 8666/1993. ANALISE DE
ADEQUAGAO AO TAC FIRMADO COM O
MP/AC E A RECOMENDAGAO CONJUNTA
N. 01/2021 DA PROCURADORIA E
CONTROLADORIA. RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de emiss&o de parecer juridico sobre a
viabilidade da locagéao de uma sala no imdvel localizado na rua Rio grande do Sul, n°
182, Bairro Dom Giocondo - Centro, nesta cidade, para instalagdo do gabinete
parlamentar do vereador Ismael dos Santos Machado, através do procedimento de
dispensa de licitagao disposto no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93.

Instruem os autos os seguintes documentos:

I - Oficio subscrito pelo vereador Ismae! Machado solicitando a locagdo de um
imével para instalagéo de seu gabinete (p. 01);

Il - Declaragaoc de que ndo recai sobre o imovel gualquer impedimento juridico
capaz de impor risco a locagado, bem como alguns esclarecimentos a respeito da
documentacgao do imadvel (p. 02/03);

Ill - Proposta de locacao (p. 04);

IV - Declaracéo de que n&o €& contribuinte da previdéncia social como
empregador individual e que ndo mantém segurados empregados beneficiarios do
FGTS; declaragdo de que cumpre o disposto no art. 7°, XXXIIl, da CF/88; Registro
do imével em Cartério; documentos constitutivos da empresa; documento de
identificacdo do socio majoritario; certiddes de regularidade fiscal e trabalhista; copia
de conta de energia elétrica, declaragio de ndo parentesco (p. 05/22)
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V - Relatdrio técnico de vistoria elétrica; comprovantes de pagamento de taxa
junto ao Corpo de Bombeiro; Alvara de funcionamento; copia do decreto que
prorroga a vigéncia dos alvaras de localizagdo, funcicnamento e sanitaric {p. 23/28);

VI - Termo de Habite-se e plantas baixa do imével (29/33);

Vil - Despachos de remessa dos autos pela Presidéncia e 1% Secretaria
(31/32),

VII - Oficio subscrito pelo Diretor Executivo solicitando a SEINFRA avaliagao
do imdvel, juntamente com o Relatério de avaliagdo realizado (33/48);

IX - Nova proposta de locagéo (p. 49);

X - Termo de juntada com complementacdo da vistoria realizada pela
SEINFRA; (p. 50/69);

Xl - Requerimento de parecer juridico formulado pela DIREX (p. 70),

Xl - Termo de juntada do Certificado de Aprovagao do Corpo de Bombeiros
(71/72), com vigéncia até 18.01.2022,

Xl - Despacho da Procuradoria apontando a necessidade de
complementacéo da instrugdo processual (p. 73);

XIV - Juntada de Certiddo Atualizada do Imével emitida pelo Cartério (p.
74/76);

XV - Requerimento de parecer juridico formulado pela DIREX {p. 77);

XVl - Despacho da Procuradoria apontando a necessidade de
complementacéo da instrucdo processual (p. 78);

XVIl - Juntada de Projeto Basico; certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista, minuta do contrato, declaragdo de disponibilidade orgamentaria e
financeira e declaracdo do locador referindo concordar com o disposto no Projeto
Bésico e na minuta contratual (p. 79/105);

E o relatério, passo a opinar.

2. DA DISPENSA DE LICITACAO PARA A LOCACAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO

Inicialmente vale transcrever o que dispbe o art. 24, X, da Lei n°. 8.666/93,
sobre 0 assunto:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

X — para a compra ou locacdc de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
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instalagéo e localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo_avaliacdo

révia.

O supracitado dispositivo legal exige para este tipo de dispensa de licitagéo
que a locagdo se destine ao atendimento das finalidades precipuas da
Administrag8o, situagdo que se amolda ao presente caso ante a falta de espaco
fisico na sede da Cdmara Municipal de Rio Branco para alocag&o dos gabinetes de
seus vereadores.

Segundo o vereador requerente a p. 01 o referido imoével servird para melhor
atender as demandas da populagédo de Rio Branco, o que justifica sua escolha pelo
imével (necessidade de instalag&o e localizagéo).

E necessério ainda que o preco seja compativel com o valor de mercado
segundo avaliag&o prévia, o que esta devidamente comprovado através da proposta
de locagdo (p. 04-49) que teve seu valor readequado ao apontado no laudo de
avaliagao realizado por profissional devidamente habilitado para tanto (p. 35/48 e
51/69).

Nessa esteira, o valor mensal do aluguel é de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), perfazendo um total anual de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

QOutrossim, a declaragdo de disponibilidade orgamentaria e financeira
encontra-se a p. 105.

3. DA DOCUMENTAGAO ESPECIFICA DO IMOVEL

Atendendo ao termo de ajustamento de conduta firmado com o Ministério
Publico do Estado do Acre acerca da instrugdo dos procedimentos de locagdo de
imoveis e ao disposto na Recomendagdo Conjunta n° 01/2021, tem-se que além da
proposta de locagdo, o procedimento administrativo deve ser instruido com os
documentos indicados no tépico 3 da referida recomendagao, conforme o caso:

i. certiddo emitida pelo Cartério de Registro de Iméveis relativa a matricula
do imével, na qual conste o pretenso contratado como proprietdrio ou, caso
seja de outrem, apresentar, além da certiddo de registro imobiliario, negdcio
juridico vdlido e eficaz que denote a existéncia de direitos suficientes &
locagdo do imével objeto da contratagio;

ii. ptanta baixa do imoével;

iii. Termo de Habite-se ou, na sua auséncia, laudo de inspegdo predial
assinado por responsavel técnico;
iv. certificado de inspecéo predial,

v, atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre;
vi. laudo de vistoria elétrica;

vii. registrc da obra ou reforma juntc ao Conselhc competente e
apresentagdo da Anotagéio de Responsabilidade Técnica;
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viii. laudo de avaliagdo do imovel realizado pelo o6rgdo municipal
competente;

3.1 Da certiddo emitida pelo Cartério de Registro de Imoéveis relativa a
matricula do imével, na qual conste o pretenso contratado como proprietario
ou, caso seja de outrem, apresentar, além da certiddo de registro imobiliario,
negocio juridico valido e eficaz que denote a existéncia de direitos suficientes
a locagao do imodvel objeto da contratagéo

A propriedade comprova-se com o registro do imdvel, sendo imprescindivel a
apresentacdo da certiddo atualizada de inteiro teor da matricula do imdvel,
demonstrando a existéncia e a regularidade do imovel.

Na hipbtese de o pretenso contratado ser o possuidor do imdvel, deve ser
juntado, além da certidéo de registro imobiliario, negdcio juridico véiido e eficaz por
meio do qual o proprietério lhe transfira direitos suficientes para a locag&o do iméve!
objeto da contratagao.

No caso em tela, a certiddo da matricula do imével encontra-se as p. 74/76 e
denota que o pretenso contratado € o proprietario do imével a ser locado.

3.2 Da planta baixa do imovel

As plantas baixa do imével foram juntadas a p. 30/33.

3.3 Do Termo de Habite-se ou, na sua auséncia, laudo de inspegéo predial
assinado por responsavel técnico

O Habite-se & o documento que atesta que o imdvel foi construido ou
reformado conforme as exigéncias legais estabelecidas pelo municipio. Nesse
sentido, o art. 53 da Lei Complementar municipal n® 48/2018, que disciplina o Cadigo
de Obras e Edificagdes do Municipio de Rio Branco dispde que:

O Termmo de Habite-se é documento de solicitag8o obrigatéria quando da
conclusdo da obra ficenciada com Alvaras de Licenca para Construgéo ou
de Regularizacdo, sendo que nenhuma edificaglo podera ser ocupada sem
que seja procedida a vistoria pelo 6rgdo competente do Municipio e
expedido o respectivo Termo de Habite-se.

Na auséncia do referido documento, & possivel a apresentacdo do laudo de
inspeg¢éo predial assinado por responsavel técnico, nos termos do art. 10 da Lei
municipal n® 2.397/2021:

Art. 10. Apés 5 (cinco) anos da expedicdo do “habite-se” pelo Municipio, ou
do inicio do uso propriamente dito, os responsaveis legais das
edificagdes/equipamentos urbanos plbticas ou privadas deverdo apresentar
ao 6rgdo competente do Municipio de Rio Branco o Laudo de Inspegdo
Predial e, nessa vistoria, averiguar as condigBes de manutencdo das
edificagbes/equipamentos urbanos, assinados por responséave) técnico.
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O Termo de Habite-se do imébvel encontra-se 4 p. 29 e esta de acordo com
os dados dispostos na certiddo de registro do imédvel.

3.4 Do certificado de inspecéo predial

A Lei municipal n°® 2.397/2021 estabelece que edificagcBes multifamiliar,
comercial, institucional, industrial, educacionat, recreativo, esportivo, religioso ou
misto com mais de trés pavimentos ou que possuam capacidade superior a 300
ocupantes e os equipamentos de uso coletivo, publicos ou privados, deverdo possuir
Certificacéo de Inspegdo Predial conforme os critérios e periodicidade de renovagao
previstos no art. 3° da referida lei:

Art. 3° As edificacbes e equipamentos urbanos abrangidos por esta Lei
deverdo possuir Certificacéo de inspec&o Predial, que seré fornecida pelo
6rgdo competente, ap6s a apresentacéo, pelo responsavel legal do imével
ou equipamento, do Laudo de inspecdo Predial desenvalvido pelo inspetor
predial e sua equipe multidisciplinar, obedecidas as seguintes
periodicidades:

| - a cada 5 (cinco) anos, para edificacbes e equipamentos com até 25 (vinte
e cinco) anos.

It - a cada 3 (irés) anos, para edificagbes e equipamentos entre 26 (vinte e
seis) e 50 (cinquenta) anos.

Il - anualmente, para edificacbes e equipamentos com mais de 50
(cingquenta) anos.

§ 1° Para inicio do funcionamento da edificagidc ou equipamento urbano
serd exigida a elaboragdo do Laudo de Inspecfo Predial atestando as
condigbes fisicas adequadas de seguranga, sem prejuize da documentacéo
exigida para expedi¢édo do alvara de funcionamento, quando for o caso.

| - é facultado ao municipio exigir a apresentacdo de plantas, corte e outros
documentos compiementares ao Laudo apresentado.

§ 2° Deverdo ser obrigatoriamente inspecionados, para fins de liberagio do
funcionamento/uso as edificagbes e equipamentos urbancs, independente
da idade:

| - que tenham sofrido algum sinistro (de ordem natural ou néo);

Il - que passarem por alteragdes fisicas (ampliagbes ou redugdes).

Para a emissé&o de certificado os proprietarics deverao providenciar o Laudo
de Inspecdo Predial, além de outros documentos eventualmente exigidos pela
municipalidade.

A contratagao do Laudo de Inspec¢do Predial e a obtengdo do Certificado de
Inspegéo Predial € uma obrigatoriedade nos termos do art. 8° da Lei municipal n°
2.397/2021:

Art. 8°. Ao respensavel legal da edificagdo e/ou equipamento é obrigatéria a
contratag&o do Laudo de Inspecdo Predial e a obtengdo do Certificado de
Inspecéo Predial junto ao municipio, com observancia dos prazos previstos
no art. 3°
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Para fins de obten¢&o do Certificado de Inspec@o Predial, os proprietarios do
imovel deveréo providenciar os Laudos de Inspegdo no prazo de 180 dias a contar a
da vigéncia da lei, é o que se extrai do art. 16 da Lei municipal n® 2.397/2021:

Ait. 16. Os proprietarios ou responsaveis legais das edificagbes ou
equipamentos urbanos constantes no artigo 2° desta lei deverdo realizar no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias o Laudo de Inspegdo Predial para fins de
obtencdo do Certificado de Inspegdo Predial.

Vale destacar que a referida lei foi publicada no Diario Oficial do Estado do
Acre em 1° de fevereiro de 2021, entrando em vigor apés 180 dias da data de sua
publicaggo (art. 19), de modo que sera de observancia obrigatdria a partir de 1° de
agosto de 2021.

Sendo assim, temos que tal exigéncia deverd ser cumprida a partir de
2710712022,

3.5 Do atestado de vistoria do Corpo de Bombeiros do Estado do Acre

O certificado de aprovagdo do Corpo de Bombeiros do Estado do Acre foi
acostado a p. 72 e tem validade até 18.01.2022

3.6 Do laudo de vistoria elétrica

Foi apresentado laudo técnico elétrico emitido por Engenheiro Eletricista e
de Seguranga do Trabalho por profissional habilitado pelo CREA as p. 23/24, o qual
atestou que as instalagGes elétricas atendem perfeitamente as normas vigentes NBR
5410 e 5419.

3.7 Do registro da obra junto ao Conselho competente e apresentagdo da
Anotacéo de Responsabilidade Técnica

Requisito exigivel para imdveis novos em que o Habite-se tenha sido
expedido em até 12 (doze) meses do recebimento da proposta de locag&o, exigéncia
néo aplicavel ao presente caso, tendo em vista que o Habite-se foi emitido em
03.12.2014 (p. 29) e a proposta foi apresentada em 12/07/2021 (p. 04).

3.8 Do laudo de avaliagdo do imdvel realizado pelo érgdo municipal
competente

O imével foi avaliado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana - SEINFRA (p. 35/46 e 51/69).

Vale registrar que o 6rg&o municipal pontuou que o imével dispde de todas

as condigOes necessarias construtivas e de acessibilidade, obedecendo as Normas
Brasileiras ABNT 14653 e NBR 9050 (p. 56).
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4. DA DOCUMENTAGAQ DO PRETENSO LOCADOR

Em observancia aos requisitos de habilitagdo juridica e de demonstragéo da
regularidade fiscal e trabalhista previstos nos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93, séo
exigidos os documentos listados nos itens 3.3.10 e 3.3.12 da Recomendacéo
Conjunta n° 01/2021, a depender se o locador é pessoa fisica ou juridica.

Nesse sentido, em relag@o a habilitagéo juridica do locador, verifica-se que
foram juntados cépia do ato constitutivo da empresa locadora (p. 10/14), bem como
o documento de identificag&o do representante da empresa (p. 15).

Quanto as certidées de regularidade fiscal e trabalhista do pretenso locador,
elas estdo dispostas as p. 89/93, estando todas validas.

Ademais, a Recomendac&o Conjunta n® 01/2021, nos itens 3311, 3313 e
3.3.14, exige ainda a apresentagdo das declaragbes de nao parentesco, de
cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIlI, da Constituicdo e de que ndo ha
impedimento juridico que coloque em risco a locagéo, as quais se encontram nas p.
02-06-22.

5. DO PROJETO BASICO E DA MINUTA CONTRATUAL

Em relag&o ao projeto basico e a minuta contratual ndo temos observagdes a
serem realizadas, uma vez gue seguiram o modelo orientado na Recomendacao
Conjunta n® 01, de 17 de maio de 2021.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, a luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n®. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Com essas razbes, entendemos que o procedimento administrativo de n°.
19498/2021, cujo objeto & a locagdo de um imdvel para abrigar 0 gabinete
parlamentar do vereador Ismael Machado, estd quase que de acordo com o que
prescreve a legislagdo correlata, devendo, para tanto, ser juntada aos autos a
anuéncia da_Presidéncia com a formalizagdo do contrato, providéncia que

pode ser tomada apés a emisséo de parecer da Controladoria Geral:

Em sendo autorizada a contratacdo, alertamos para que as providéncias
elencadas nos itens oito e seguintes do check fist anexo a Recomendagdo Conjunta
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n° 01, de 17 de maio de 2021 sejam providenciadas com a maior brevidade possivel,

em especial a abertura de procedimento para expedicéo de alvara de localizagdo e
de funcionamento.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Controladoria Geral,

Fade Ferreira
pra-Geral
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