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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

PARECER N°®. 023/2021
PROCESSO N°. 3459/2021
ASSUNTO: locacdc provisdria de imdvel para instalagio da sede da Camara
Municipal de Ric Branco.

INTERESSADO: Presidéncia.

DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL.
LOCAGAO DE IMOVEL. INSTALAGAO
PROVISORIA DA SEDE DA CAMARA
MUNICIPAL DE RI0 BRANCOQ. EXAME DE
LEGALIDADE. DISPENSA DE LICITAGAO.
ART. 24, X, DA LElI N. B.5666/93.
RECOMENDACOES. PROSSEGUIMENTO DA
CONTRATAGAQ.

! - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de elaboragéo de parecer juridico, realizado
pela Presidéncia desta Casa Legislativa, em relagdo a conformidade do
procedimento administrativo n®. 3459/2020, que se refere a locagdo provisdria das
instalacOes imobiliarias da sede da Camara Municipa! de Rio Branco/AC.

Instruem os autos 0s seguintes documentos:

1) soiicitacao de dispensa de licitagdo, contendo a motivagdo, prazo e valor da
contratacio (p. 1/2);

2) copia do oficio contendo a proposta de locacdo do imovet da empresa CENTRO
ELETRONICO DO ACRE - EIREL! {p. 3);

3) memoenial descritivo com as informagbes do prédio oferecido pela empresa para
locacgo (p. 4/6);

4) cdpia do documento de identificagéo do proprietario do imével (p. 7);

8) cdpia da certiddo de cadastro imobiliario (p. 8);

6) copia da matricula do imdvel objeto da locagdo (p. 9);

7} copia de escritura publica de compra e venda de imével (p. 10/12),

B) copia da matricula do imovel objeto do contrato de compra e venda (p. 13);
9) copia do contrato de promessa de cessé&o de direitos hereditarios (p. 14/19);
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10) copia da planta do imével objeto da locacéo (p. 20): @/
11) copia da avaliagdo do Corpo de Bombeiros {p. 21/27);

12) comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral no CNPJ e de certiddes de
regularidade fiscal e trabathista do proprietario do iméve! (p. 28/33);

13) copia do contrato social da empresa Centro EletrOnico do Acre — Eireli (p. 34/37);

14}laudo de avaliagdo realizado pela SEINFRA do imbvel objeto da locagio (p.
38/58);

15) copias de propostas de locagio referentes a outros imbveis (p. 59/77);

16) contra proposta do atual imdvel apresentade pela empresa M. G. JARBA E
SILVA LTDA (p. 78/81);

17) cdpia do contrato n° 01/2019 referente a locagéo do atual imovel sede da CMRB
(p. 82/84);

18) publicagao do termo de ratificacio de dispensa de licitacéio referente a locagéo
do atual imovel locado para 2 sede da CMRB, copia da avaliagio e da matricuia
do referido iméve! (p. 95/118);

19) despachos de encaminhamento da Presidéncia e da 1° Secretaria (p. 119/20);

20) solicitac@o de verificagda de disponibilidade orcamentaria e financeira pela
Diretorna Executiva (p. 121);

21} Justificativa de dispensa de licitagfo, prego e escolha do imével (p. 122/128);

22) Minuta contratual (p. 129/142);

23) Declaracao de disponibifidade emitida pela Diretoria Financeira (p. 143);

24)Despacho de autorizaclo da contratagdo pela Presidéncia e solicitacdo de
emissdo do parecer (p. 144).

E o relatério. Segue o parecer.

It - DA CONTRATACAQ DIRETA: DISPENSA DE LICITAGAO PELO ART. 24, X,
DA LEI N°, 8.686/83

Iniciaimente, cumpre ressaltar que as contratagbes que envolvem o poder
publico devem ser licitadas, conforme preceito estabelecido no art. 37, XXi, da
Constituigdo Federal de 1988, com excegdo dos casos especificados na legislagéo,
a exemplo da dispensa e da inexigibilidade de licitagfo.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

A diferenca basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na
dispensa, h4 possibilidade de competicfio que justifique a licitagao,
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, n&o hé possibilidade de compeficho, porque sé existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administracéo; a lictacBo é, portanto, inviavel.
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Nesse sentido, temos que o procedimento de locagdo de imodveis pela
Administracdo Publica pode ser dispensavel cu inexigivel, a depender do caso
concreto, ante a disposicac do art. 24, X e do art. 25, caput, ambos da Lei de
Licitagdes.

Vale averbar ainda, que ¢ termo contratual resultante do procedimento sera
regido predominantemente pelo direito privado, em especial pela Lei de Locagdes
{Lei n. 8.245/91), conforme disposigao do art. 62, § 3°, |, da Lei n° 8.666/93.

Na situagac ora em analise, observa-se que a Administracdo pretende firmar
um contrato de locagdo com a empresa CENTRO ELETRONICO DO ACRE -
EIREL!, proprietaria do prédio destinado a alocar a sede provisoria da CMRB.

Analisados os autos, entendemos que o imdvel em questdo nao evidencia
singularidade a porto de ser 0 unico a atender as necessidades de instalacéo e de
localizagio da CMRB, sendo recomendado a contratagfo direta por dispensa de
licitagdo, nos moldes do que prevé o art. 24, X, da Lei n® 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitacao:
[.]

X -para a compra ou locacao de imével destinade ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
lecalizagéo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com ¢ vaior de mercado, segundo avaliagdo prévia.

Como se nota, o dispositivo iegal transcrito permite a dispensa de licitac8o para
fins de locacdo de imével, desde que observadas as seguintes exigéncias: a)
destinagao do imdve! ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo; b)
existéncia de motivos gue condicionem a sua escotha; e c) prego compativel com o
valor de mercado.

No tocante a finglidade da contratagio, esta destina-se a locagio de imbve!
para abrigar a sede proviséria do Poder Legislativo Municipal, a fim de que esia
Casa Legislativa disponha de uma infraestrutura minima que permita o desempenho
de suas fungdas legislativas, destinagdo que se amoida ao preceito legal acima
destacado.

Contextualizando os motivos da contratacdo, as justificativas de p. 122/128
informa, em resumo, que o imdvel selecionado: a) detém area suficiente a alocagio
de toda a estrutura administrativa da sede deste érgéo, incluindo o espago destinado
ac Plenario; b) possui estacionamento ampio de veicuios; ¢) ndo se encontra
locatizado em &drea alagadica; d) localiza-se em enderego de facit acesso 3
populagéo; c) encontra-se dentro do valor de mercado, considerando-se ser o tnico,
dentre as propostas obfidas, que atendeu aos demais critérios necessarios as
atividades da Camara Municipal de Rio Branco.

Destaque-se a mengao a possivel enchente do Rio Acre, ¢ gue caracteriza de
urgéncia a necessidade de agilizagio da contratagdo, a fim de evitar a ocorréncia de
eventuais prejuizos aos bens constantes das atuais instalagdes,

1
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Ademais, frise-se que a instalacdc € provisdria e restrita ao periodo de 24
meses, pois restrita ao tempo necessario a construcio da sede definitiva em imovel
préprio.

Desse modo, demonstrada a motivagdo para a formalizagdo de um nove
contrato de locagdo, para instalagdo proviséria da sede desta Casa Legislativa, esta
Procuradoria opina pelo prosseguimento do feito para que seja realizado contrato de
focacdo de imével para abrigar a estrutiira do Poder Legisiativo Municipal de Rio
Branco através de contratacdo direta na modalidade dispensa de licitagio, com
fundamento no art. 24, X, da Lei n. 8.666/93.

Por fim, como condigéo de eficacia da contratagdo (arf. 26, caput, da Lei n°
8.666/93), recomendamos que a autoridade superior do Orgéo ratifique a presente
solicitagio de dispensa, mediante termo de ratificacgo, o qual deve ser publicado na
imprensa oficial.

Il - DAS CONDIGOES PARA A CONTRATAGAO

O art. 29 da Lei n° B8.666/93 exige as seguintes cerfidbes para que seja
formalizado um contrato; certiddo de regularidade fiscal junto as fazendas federal,
estadual e municipal, cerlidao de regularidade do FGTS e certid3o negativa de
débitos trabalhistas.

Tais certiddes foram apresentadas &s p. 28/33 dos autos, estando, neste ponto,
regutar,

IV~ DA MINUTA CONTRATUAL

Analisada a minuta contratual de p. 129/142, temos que esta reflete o que fore
acordado entre a nova Mesa Diretora (biénio 2021-2022) e o proprietario do imbvel,
revelando-se adequada a pactuacdo das respectivas obrigagdes, atendendo ao
previsto na legisiagdo imobiliaria.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste

procedimento.

Outrossim, a luz do que prescreve ¢ art. 44 da Lei Organica do Municipio de
Rio Branco e o art. 15 da Lei n° 2.168/16 extrai-se que incumbe a esta Procuradoria
prestar consultoria sob 0 prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar
na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara
Municipal, nem analisar aspecios de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.
4 f
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E nosso dever salientar ainda que determinadas observacdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que the é@ conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. N3c obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serc apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

Sendo assim, esta Procuradoria gpina_pelo prossequimento do procedimento
administrativo de n° 3459/2021, cujo objetc é a locacdoc de imodvel para fins de
instalagdo provisdria da sede do Poder Legislativo do Municipio de Rio Branco/AC,

desde que atendidas as sequintes providéncias:.

i) lavratura e publicacio de Termo de Ratificacéo de Dispensa
de Licitacao, nos termos do que dispde o art. 26, capit, da Lei
n° 8.886/93, conforme esclarecimentos feitos no item Il deste
parecer, apos manifestacdo da Controladoria-Geral,

Remetam-se 0s autos a Controladoria-Geral.

Rio Branco-AC, 18 de fevereiro de 20
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