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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

;8
I - DA NECESSIDADE DO OBJETO Zitch

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade definir o conjunto de
elementos que nortearao o procedimento para a realizagio de processo licitatorio que

tera como objeto a LOCAGAO DE IMOVEL para utilizagao como sede deste Poder
Legislativo.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO
As compras e contratagies das entidades publicas seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXl da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,

compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagéo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isonémica a participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagtes,

Para melhor entendimento, vejamos o que dispe o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:
(--)
‘XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
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alienagbes serdo confratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condiges a fodos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumpnmento das obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo & contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar & regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratagdes que possuem caracterizagbes
especificas tornando impossiveis elou invidveis as licitagdes nos trAmites usuais,

frustrando a realizagdo adequada das fungbes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis efou inviaveis, a lei previu excecdes
a regra, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de
certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n.

8.666/93, onde se verifica ocasi&o em que & cabivel a dispensa de licitagéo:
"Art. 24 E dispensével a licitag&o:
X - para a compra ou locagdo de imével

destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas
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necessidades de instalagdo e localizag&o
condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia”;
No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagao com base
juridica nos incisos Il do art. 26 da Lei n® 8.666/93.

r.~'" . Iﬂ. : “p
Il - DA JUSTIFICATIVA DA - :5‘-% r
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico: & mﬁ

‘Paragrafo tinico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| = Caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso,

Il — Razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

Il — justificativa do prego;

IV — Documentos de aprovagéo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados. "

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como
excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise do inciso Il, do paragrafo unico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagéo estar dentro dos
requisitos estabelecidos no art. 24, X da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagéo
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Dispde o art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 que configura hipotese de
dispensa de licitagdo a locagdo de imovel para atendimento das necessidades
precipuas da Administragdo. Senao vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao: (...)

X - para compra ou locagdo de imodvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da  Administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o
pregco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo previa)”

Ressalte-se, no entanto, que a contratagdo direta néo significa o
descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atuago administrativa,
pois 0 gestor publico estd cobrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, com intuito de assegurar a prevaléncia dos principios juridicos explicitos
e implicitos constantes no Texto Constitucional.

Pois bem, extrai-se do art. 24, X, da Lei n® 8.666/93 os seguintes requisitos que
possibilitariam a contratagéo direta por dispensa de licitagdo: a) necessidade do
imovel para desempenho das atividades administrativas; b) adequacdo de um
determinado imovel para satisfacdo das necessidades administrativas;, e «c)

compatibilidade do prego do aluguel com os pardmetros do mercado.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em analise aos autos, observamos que outrora fora realizada uma
contratagdo com o mesmo fornecedor e mesmo objeto, sendo que esta casa
legislativa usa o atual prédio como sua sede ha varios anos. Porém no periodo em
que se deveria ter sido feito o aditivo de prazo ao Gltimo contrato, 01/2019, por motivos
de n&o haver acordo entre as partes, houve perda da vigéncia do referido contrato.

Como ja citado anteriormente, o imével objeto da contratagao ja é utilizado
pela CMRB como sua sede, portanto, mostra-se vantajosa a contratagdo, mormente

quando o imovel j& comporta toda estrutura administrativa necessaria e indispensavel
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para a realizagéo das fungdes essenciais desta casa legislativa.

Insta salientar que a CMRB, com o intuito de abreviar custos, buscou novas
propostas que se mostrassem mais vantajosas, por esse motivo a presente
contratagdo se limitara ao prazo de 03 (trés) meses, sendo, em caso de necessidade,
prorrogavel por mais 06 (seis) meses. Contudo, devido a necessidade de continuidade
de suas fungdes constitucionais, neste momento, urge a urgéncia da realizagao da
referida contratacéo.

Portanto, quanto a necessidade do imovel para desempenho das atividades
administrativas, esta se mostra comprovada diante do atual cenario, pois, no
momento, o fornecedor dispe do que seja essencial para que a CMRB possa exercer
suas fungdes precipuas.

No que se refere a adequacao do imével para satisfagao das necessidades
administrativas, conforme ja esposado, o imovel ja & utilizado pela CMRB, contendo
toda estrutura adequada para que a CMRB continue desempenhando suas fungbes.

No que tange ao prego, a vantajosidade resta prejudicada, uma vez que,
conforme consta nos autos, a CMRB foram apresentadas propostas que se mostraram
mais vantajosas, o que se depreende da tabela |, abaixo:

Tabelal

Descrigao do Imovel Fornecedor Valor (mensal)

Proposta | - Prédio
localizado a Rua Hugo
Carneiro, 567, Bosgue. | Centro eletrénico do Acre R$ 33.500,00
Area construida:
1.186,38m?,

Fropnsta I - Prédio

localizado a Rua Ipase,
77, Centro. Area
construida; 737,07m?.

Proposta Il — Prédio

E. de Qliveira Acacio RS 18.000,00

localizado & Rua lsaura| Tancredo Lima Neves R% 19.600,00
Parente, 990, Bosque.
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"Area construida:
1.435,00m?2.
Proposta IV — Prédio

localizado a Rua 24 de
Janeiro, 53, bairro 06 de
Agosto. Area construida:
1.444,00m?,

M. G. Jabra e Silva LTDA

R$ 53.916,52

Contudo, a vantajosidade, no geral, se mostra presente quando diante da

atual situacao, visto que a CMRB precisa permanecer no local para que nao haja

frustragéo ao principio da continuidade do servigo publico, nesta esteira:

Celso Ribeiro Bastos (in Curso de
direito administrativo, 2. ed. — Sao Paulo : Saraiva,
1996, p. 165.), € um dos doutrinadores que defende
a nao interrupgéo do servigo publico essencial: "0
servico publico deve ser prestado de maneira
continua, o que significa dizer que ndo & passivel de
interrupgéo. Isto ocorre pela prépria importancia de
gue o servigo publico se reveste, o que implica ser

colocado a disposigdo do usuario com qualidade e
regularidade,

oportunidade”

assim como com eficiéncia e

QOutrossim, a licitagdo & uma imposicdo constitucional que visa a

assegurar a isonomia em relacao aos licitantes que pretendem firmar o contrato, e que

serve para auxiliar na busca da melhor proposta para a Administracéo, consoante o
disposto no art. 3° e 4° da Lei de Licitagbes e Contratos.

Conforme estabelece a redagao da Lei de licitagbes aponta:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento

nacional sustentavel e serd processada e julgada
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em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhes
sdo correlatos.

Arnt. 4o Todos quantos participem de licitagdo
promovida pelos érgdos ou enlidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidado
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perfurbar ou impedir a
realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo dnico. O procedimento licitatério previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Plublica.

Nesta toada, a Administragdo e os orgaos vinculados tem por objetivo
escolher a proposta mais vantajosa. A proposta mais vantajosa nem sempre devera
ser aquela de baixo pre¢o, sem dlvida que uma proposta com valor reduzido seria
extremamente conveniente em relagao as outras que a principio aparenta ser aquela
que de fato melhor retrate maior beneficio para o interesse plblico. Contudo, tal
pressuposto nao reflete a realidade quando o prego ofertado nao foi formulado com
base nos requisitos impostos pela Administragdo. Nesse caso, com toda certeza, o
menar preco nao sera igual a melhor proposta.

Portanto, entende-se por proposta mais vantajosa, n&o somente aquela
que oferte o menor prego, mas também e impreterivelmente, aquela que esta
consenso com os varios requisitos impostos pela Administragdo como necessarios a
sua elaboragdo, como gualidade do servigo. Nesse sentido, de nada adianta uma
proposta que apresente valor reduzido se, na sua elaboragéo, nao foram obedecidos
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0s critérios previstos expressamente no edital e por fim colocando em risco o interesse
plblico.

No caso e aprego, embora haja proposta com pregos que demonstram a
desvantagem econdmica na contratagdo, este requisito ndo pode ser analisado
isoladamente, uma vez que a contratagéo busca apenas suprir uma lacuna de tempo
entre o atual cenario e a formalizagao de um novo contrato com um novo fornecedor.
Insta salientar que embora o prego ndo seja o mais vantajoso, este permaneceu o
mesmo que era pago quando da vigéncia do contrato 01/2019, portanto, ndo ha
disparidade entre o valor pago anteriormente e o que sera pago quando da
formalizacéo do novo contrato.

V — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administragéo tem
o dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei
B.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de
dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29,
inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas
licitagbes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovagdo por parte da empresa contratada
de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47,
inciso |, alinea a, da Lei n°® 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tribulos e
Contribuigbes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997);
e

ESTADO DO ACRE - . (ﬂ’f k-
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ==



¢ ‘¢
E&;TAI)D DO ACRE 5? -
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO : ., W
DIREX -SETOR DE COMPRAS e i
WA

Certificado de Regulanidade do FGTS (CEF)
(art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990). Actrddo
260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a empresa vencedora demonstrou

habilmente sua habilitagao juridica e regularidade fiscal, conforme consta nos autos.

VI - CONCLUSAO

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao fornecimento do produto em questdo, & deciséo
discricionaria do Presidente da CMRB optar pela contratagéo ou ndo, ante a criteriosa
anélise da Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentacéo

acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

ru'larrir.)lla 11138



