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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO el
PROCURADORIA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA -

PARECER N°. 60/2021
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 4919/2021

ASSUNTO: contratagdo dos servicos de desmontagem e montagem com transporte
de mobiliario e itens diversos e de desinstalagdo e instalagéo de ares-condicionados
em virtude de mudanga para nova sede provisoria.

INTERESSADO: Coordenadoria de LicitagGes e Contratos.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. MUDANGCA. NOVA
SEDE. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
MONTAGEM E DESMONTAGEM COM
TRANSPORTE DE MOBILIARIO E ITENS
DIVERSOS E DE DESINSTALAGAO E
INSTALACAO DE ARES-CONDICIONADOS.
LEl N. 10.520/2002. LEI N. 8.666/93.
RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de analise e de emissao de parecer juridico realizado pela
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos desta Casa Legislativa, nos autos do
procedimento administrativo n®. 4919/2021. no qual se objetiva a contratagéo dos
servigos de desmontagem e montagem com transporte de mobiliario e itens diversos
€ de desinstalagdo e instalagio de ares-condicionados, na modalidade pregao
presencial, sob o tipo menor prego por item em virtude de mudanga para nova sede
proviséria.

Integram os autos os seguintes documentos:

I) pedido de bens e servigos n° 08/2021 em que consta a descrigdo sintética
dos itens pretendidos (p. 01);

Il) termo de referéncia no qual consta o objeto, a justificativa da contratacdo e
as disposigGes atinentes a execucao dos servigos (p. 02/15):

ll) copia de ARP firmada pelo Municipio de Acrelandia contendo objeto
similar ao descrito no item 2 deste procedimento (p. 16/22);

IV) indicac&o do quantitativo de ares-condicionados que contemplam o item 2
deste procedimento (p.23):
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V) listagem de potenciais fornecedores do servigo indicado no item 1 (p.
24/286);

VI) solicitagbes de manifestacdo de interesse na realizagao dos servigos
objetos deste procedimento com respostas de alguns dos possiveis fornecedores (p.
27142,

VIl) copia da publicagdo oficial do chamamento publico a interessados em
prestarem os servicos objetos deste procedimento (p. 43):

VIIl) cotagbes de pregos com as empresas ANDREA FREITAS DE LIMA
(POLAR BEAR), KY FRIO REFRIGERACAO PEREIRA (KY FRIO), LIDERANCA,
TRANSPORTES LTDA (GRANERO) e MULTI PRIME TRANSPORTES E
SERVICOS LTDA (p. 44/53);

IX) extrato de consulta ao sistema eletrénico de banco de precos (p. 54);
X) mapa comparativo dos pregos consultados (p. 55)

Xl) justificativa acerca dos pregos consultados com remessa a Diretoria
Financeira para verificagio de dotagéo orcamentaria (p. 56/58);

XIl) manifestagdo da Diretoria Financeira informando haver disponibilidade
orcamentaria e que a disponibilidade financeira ocorrera no més da cobranga da
fatura/nota fiscal (p. 59):

Xlll) autorizagdo para seguimento do procedimento licitatério subscrita pelo
Presidente da CMRB (p. 80);

XIV) minuta do edital de licitagao e de seus respectivos anexos com remessa
a Procuradoria solicitando emissao de parecer juridico (p. 61/108);

E o relatério. Segue o Parecer.

2 - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, em razdo da mudanca de sede do Poder Legislativo
municipal, pretende-se a contratagio dos servicos de desmontagem e montagem
com transporte de mobiliario e itens diversos e de desinstalagao e instalacdo de
ares-condicionados, os quais podem ser caracterizados como ‘servicos comuns”,
conforme se depreende do descrito no Termo de Referéncia de p. 02/15.

Atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, nos termos do art. 1°,
paragrafo (nico, da Lei n®. 10.520/02, julgamos adequada a opgao pela contratagio
mediante licitagdo na modalidade Pregéo. In verbis:

Art. 1° Para aquisigio de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagao na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
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Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais no mercado.

Em relagéo ao tipo de licitagdo - menor prego por item - vale ressaltar que tal
escolha esta de acordo com o entendimento dos Tribunais de Contas sobre a
adogao preferencial do critério de adjudicacao por item, sendo admitido o julgamento
de menor prego por lote apenas nos casos de comprovada inviabilidade do primeiro e
evidenciada vantagem econémica.

Ressaltamos apenas que o item 2 - desinstalacdo e instalacdo de ares-

condicionados - deve ser destinando exclusivamente ds microempresas e empresas
de ueno porte, porquanto o valor cotado pelo servico esta dentro do limite previsto
no art. 48 1. da LC n® 123/20086.

Acrescente-se que considerando a disposicao do art. 34 da Lei n.

11.488/2007, aplica-se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite
aplicavel as empresas de pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento as
microempresas e empresas de pequeno porte no procedimento licitatério previstas

na LC n® 123/2006.

Registre-se, contudo, que o_tratamento diferenciado conferido podera ser
flexibilizado na hipétese de ndc haver, no minimo. trés fornecedores competitivos

enguadrados como ME ou EPP capazes de cumprir as exigéncias do edital ou se tal

medida n&o for vantajosa para a Administracao, justificadamente (art. 49 da LC n®°
123/20086).

Feitas essas consideragfes, nos manifestamos pela adequagdo da
modalidade licitatoria eleita (pregéo presencial), concordando ainda com o tipo de
licitag&o escolhido para a contratagao pretendida (menor prego por item).

3 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

3.1 — DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

Quanto a justificativa da contratagdo, nao cabe a esta Procuradoria adentrar
ao merito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na
hipotese de afronta a preceitos legais. Nosso papel é recomendar que a justificativa
apresentada seja a mais completa possivel, orientando, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
questicnamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagéo,
ou dos guantitativos estimados.

Na descricao do servigo ou do produto, o gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificacoes correspondam aquelas
essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
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Administragao, evitando por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou
impertinentes, que possam limitar a competicéo indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3°, inciso I, da Lei n® 10.520/2002 impde:

“Art 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte

{.:)

Il - a definigo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara. vedadas
especificagbes que, por excessivas, imelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicio

..y

Importante ressaltar, ademais, que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93 veda a
inclusédo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e Servigos sem
previsdo de quantidades. Em atengao ao preceito legal retro mencionado, impoe-se
que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitagdo, de forma
justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsao idénea dos quantitativos estimados do certame
— tanto o quantitativo maximo da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.

Para melhor formulagdo da lista de produtos necessarios & recomendavel a
consulta ao setor competente, a fim de justificar a listagem com base em
demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores. O detalhamento dos bens sera
util ndo apenas para a delimitag&o do objeto das contratagbes, mas servira também
para a realizagao da pesquisa de mercado, identificacdo do valor estimado da
licitagao, realizagdo do procedimento da Intengdo de Registro de Pregcos e
elaboragdo da minuta da ata de registro de pregos por parte do setor competente,

No caso concreto, a justificativa da contratagio encontra-se a p. 03 dos autos,
estando adequada, ainda que suscinta, aos parametros supracitados, porquanto
baseada na necessidade fatica de transporte do mobiliario da CMRB ante a
mudanga de enderego de sua sede.

Ademais, ha possibilidade de vistoria dos competidores interessados nos
imoveis e bens que constituem o servigo para fins de melhor dimensionamento da
proposta.

Outrossim, verifica-se que o preco do servico relativo a desinstalacao e
instalagéo dos ares-condicionados, ainda que considerado como um lote Unico, foi
estimado levando-se em conta o quantitativo existente nas instalagoes da Casa (p.
23).

3.2 — DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

A autorizagao para abertura do certame licitatorio, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38, da Lei n. 8.666/93.
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No presente caso, tal exigéneia restou atendida através do despacho de p. 60
subscrito pelo presidente da CMRB.

3.3 - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deve conter as informagdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratacao,
sobretudo em relagao a avaliacdo do custo, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo da
execugao do contrato.

No caso dos autos, o Termo de Referéncia consta as p. 02/15 e esta de
acordo com o que reza a legislagdo pertinente, bastando apenas alguns ajustes
relativos a execugao do servigo.

Nesse sentido, recomendamos o seguinte:

Item 11: padronizar ao constante no item 16 da minuta do edital, inserindo-
se ainda disposicdo de que havendo imprevistos os servigos poderdo ser
executados ate o encerramento do exercicio financeiro vigente.

Item 15.5: indicar antecedéncia de até 3 dias Gteis, a fim de padronizar ao
constante no item 16 do edital

ltem 16.1.B.3: indicar que apds o prazo de 20 diag a aplicagdo sera
cumulativa com uma das previstas nas alineas “d" “e” ou “f'

ltem 16.1.E.8."a" limitar a sangac ao periodo de 24 meses (arts 87 e BE da
Lei n® B.666/93),

Item 16 1.E.9."a" limitar a sancdo ao periodo de 24 meses {arts 87 ¢ 88 da
Lei n® 8.666/93).

ltem 18.1.F 1."a": limitar a sangdo ao periodo de 24 meses (arts 87 e BB da
Lei n® B.666/93).

ltem 16.1F2"a" retirar a mengao ao “estado do Acre” e substituir por
“Administragdo Publica”

ltem 16 1.F 3"8" retirar a mengfo ao “estado do Acre” e substituir por
“Administragio Publica”

3.4 — DA PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado & essencial para
propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e
proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericao do valor referencial dos itens que
servirdo como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo
nortear o valor maximo aceitavel,

Desta forma, o érgdo devera proceder & consulta dos pregos praticados no
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mercado, sendo recomendavel a obten¢ao de ao menos trés orgamentos’, devendo
a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagao.” E importante que se
atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificacdes do produto ou servico, a fim de
preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagéo a contratagdo almejada.

Desse modo, com o intuito de verificar o custo da contratagdo e obtencéo do
valor de referéncia para o certame, o Orgéo realizou pesquisa de precos através de
consulta a contratagées similares a cada um dos servigos pretendidos, bem como
diretamente a fornecedores.

Analisando-se a justificativa dos parametros da pesquisa disposta as p. 56/58
em cotejo com o restante da decumentacao que instrui o procedimento verifica-se
que a Administragao buscou realizar ampla pesquisa dentro da realidade local e das
especificacbes dos servigos pretendidos, de modo que entendemos atendido tal
requisito.

3.5 — DA PREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Em relagdo a declaragdo de disponibilidade orgamentaria, naoc basta a
mengao a previsao dos recursos sendo necessaria a indicagdo da rubrica pela qual
correra a despesa, conforme o previsto no art. 8%, IV do Decreto n® 10.024/19,
aplicado subsidiariamente a espécie.

Dessa forma, sera necessaria a indicacdo da_dotagio para custeio da
despesa antes do prosseguimento do feito.

2.6 — DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS (p. 61/105)

Nesse ponto € analisado o cumprimento do disposto nos artigos 3° | e 4° da
Lei n. 10.520/02 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei 8.666/93, dispositivos que
indicam os elementos minimos que devem conter um edital de licitacao.

Seguem, portanto, as recomendacoes que entendemos pertinentes:

3.6.1 — Da minuta do edital propriamente dito

tem 3: acrescentar gue oitem 2 dos servicos sera destinado a participagao
exclusiva de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, tendo em vista a
estimativa de valores para o servigo,

Item 10.03.2: inserir prova de regularidade perante a Fazenda Estadual,

Iltem 10.03.5: alterar disposicdo. A apresentacdo do contrato original de
fornecimento de materiais ou de prestagio de servigo conjuntamente com

' Acérdaos n° 980/2005, n° 3.219/2010 ambos do Plenario, e n® 7,.821/2010-1® Camara do TCU
* Nesse sentido, dispbem os Acordaos n® 663/2009 e n° 3 219/2010 do Plenario do TCU
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suz copia dispensa a autenticaclo em cartério. O atesto podera ser
realizado pelo pregoeiro (art. 3°, Il da Lei n® 13.726/18):

ltem 20.1 verificar se a dotacdo indicada na minuta comesponde a que serd
indicada pela Diretoria Financeira:

Item 21: padronizar ao constante no item 16 do Terme de Referéncia com
as correcdes indicadas no item 3.3 deste parecer.

3.6.2 — Do modelo de proposta comercial (p.88)

Assinatura: retirar a necessidade de autenticacao em cartorio sob pena de
desclassificacdo,

3.6.3 = Da minuta do contrato

Clausula primeira: retirar o excerto “conforme especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia”

Clausula terceira: excluir o § 4° porque disposicao semelhante ja se
encontra inserida na clausula guinta,

Clausula guinta retirar o paragrafo segundo e renumerar Mo se trata de
servigo continuado

Clausula sexta: o prazo de vigéncia devera ser da assinatura até a
conclusao do servico, ndo podendo ultrapassar o encerramento do exercicio
vigente

Clausula décima segunda: padronizar nos termos do Termo de Referéncia
e Edital, conforme corregées indicadas no item 3.3 deste Parecer.

Clausula décima quinta, alinea “e” indicar antecedéncia maxima de até 3
dias. Padronizar ao item 16 da minuta do edital

3.6.4 - Do modelo de credenciamento (p.100)

Retirar a exigéncia de reconhecimento de firma ao final do documenta.

4 - CONCLUSAOQ

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Qutrossim, & luz do art. 44 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n®. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observacgfes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
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quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe & cunferjdalllpela lei,
avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

Ademais, alertamos a necessidade de observancia aos parametros definidos
na Recomendacdo Conjunta n. 02/2018 (sobre vedacao ao nepotismo), de lavra
desta Procuradoria, ja no procedimento licitatério (especialmente seu art. 29, incisos
IV, V e Vi), a fim prevenir futuras rescisdes contratuais indesejadas.

Com essas razdes, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n°. 4919/2021, cujo objeto & a contratacdo dos servicos de
desmontagem e montagem com transporte de mobiliario e itens diversos e de
desinstalacdo e instalacdo de ares-condicionados necessita das adequacdes
mencionadas nos topicos 3.3, 3.5 e 3.6 deste parecer, a fim de se enquadrar nos
parametros legais, para que possa ser dado prosseguimento ao certame licitatério
pretendido.

E o parecer.

Remetam-se os autos & Coordenadoria de Licitagbes e Contratos para as
devidas corregtes.

Rio Branco — AC, 19 de margo de
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