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PARECER N°. 373/2021

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°. 35237/2021

ASSUNTO: contratagdo de empresa especializada no fornecimento de combustiveis
e derivados de petrdleo.

INTERESSADOQ: Diretoria Executiva.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAQ PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. COMBUSTIVEL
E DERIVADOS DE PETROLEO. LEI N.
10.520/2002. LEI N. 8.666/93.
RECOMENDAGOES.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise e de emissao de parecer juridico realizado pela
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos, nos autos do procedimento
administrativo n®.  35237/2021, no qual se objetiva a contratacGo de empresa
especializada no fornecimento de combustiveis e derivados de petréleo (gasolina
comum, 6leo diesel comum e dleo diesel S10), na modalidade pregdo presencial,
pelo sistema de registro de prego, sob o tipo maior percentual de desconto no preco
do item.

Sdo os principais documentos que integram os autos:

i. pedido de bens e servigos n°. 14/2021 (p. 1);
ii. termo de referéncia no qual consta o objeto, a justificativa da contratagéo e
as disposigbes atinentes a execugdo dos servigos (p. 2/11);
ii. anexo | ao termo de referéncia, com documentos utilizados para andlise
do pre¢o de mercado (p. 12/51);
iv. solicitagdo de manifestagdo quanto & disponibilidade orgamentaria e
financeira (p. 52);
v. informagéo da Diretoria Financeira (p. 53);
vi. autorizac&o da Presidéncia quanto a realizag&o do procedimento licitatorio
(p. 54);
vii.  minuta do edital de licitagdo e de seus respectivos anexos (p. 55/99);
vii. despacho da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos solicitando a

emissao do parecer (p. 100).
E o relatdrio. Segue o parecer.
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2 - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso em tela, pretende-se a contratacio de combustiveis e derivados de
petrdleo, 0s quais podem ser caracterizados como “bens comuns®, conforme se

depreende do descrito no Termo de Referéncia de p. 12/51.

Atestada a natureza comum dos bens pretendidos, nos termos do art. 1°,
paragrafo unico, da Lei n®. 10.520/02, julgamos adequada a opgéo pela contratagéo
mediante licitagdo na modalidade Preg&o. In verbis:

Art. 1°. Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagio na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padries de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Considere-se, também, no que concemne especificamente ao Sistema de
Registro de Pregos - SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art.
15, § 3° inciso |, da Lei n° B.666/93, o art. 11 da Lei n° 10.520/02 admitiu a
utiizagdo do Pregéo para a efetivag@o do registro de precos para eventual
contratagio de bens e servigos comuns. Veja-se:

Art. 11, As compras e contratacdes de bens e servigos comuns, no &mbito
da Unido, dos Eslados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no arl. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo,
conforme regulamento especifico.

QOutrossim, extrai-se da analise do proprio regulamento do SRP no ambito do
municipio de Rio Branco, instituido pelo Decreto n®. 717/2015, que:

Art. 3* O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipiteses:

(]
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administraco.

O SRP permite que sejam registrados os pregos relativos a unidade de
medida estabelecida para o servigo a ser prestado, bem como os pregos dos bens a
serem adquiridos, de forma a viabilizar a aquisicdo mais célere e conforme a
necessidade da administragio dos bens e servigos ja registrados, durante o prazo
de validade da Ata de Registro de Pregos. Cabe ressaltar que "a existéncia de
precos registrados ndo obriga a administragdc a contratar, facultando-se a
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada
preferéncia ac fornecedor registrado em igualdade de condigdes” (art. 16 do Decreto
Municipal n®. 717/2015).

Em relagdo ao tipo de licitagdo - menor prego por item (obtido através da
apresentagdo do maior percentual de desconto sobre o valor do item, considerando
o prego médio estabelecido no sistema de levantamento de pregos da ANP na data
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de abertura das propostas), vale ressaltar que é entendimento dos Tribunais de
Contas que se deve adotar preferencialmente o critério de adjudicagdo por item,
admitindo-se o julgamento de menor prego por lote apenas nos casos de comprovada
inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem econdmica,

Nessa esteira, nos manifestamos pela adequacio da modalidade licitatéria
eleita (pregdo presencial pelo sistema de registro de pregos), concordando ainda
com o tipo de licitagdo escolhido para a aquisigéo pretendida {menor preco por item).

3 - DA INSTRUGAO PROCESSUAL

3.1 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Quanto & justificativa da contratacdo, ndo cabe a esta Procuradoria adentrar
aoc meérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na
hipotese de afronta a preceitos legais. Nosso papel € recomendar que a justificativa
apresentada seja a mais completa possivel, orientando, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a n&o deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou necessidade da contratagéo,
ou dos quantitativos estimados.

Na descrigdo do servigo ou do produto, o gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas
essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragéo, evitando por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou
impertinentes, que possam limitar a competico indevidamente.

Nesse sentido, o art. 3°, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002 impoe:

“Art. 3°. A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:

(.-}
Il - a definichio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagdes que, por excessivas, Imelevantes ou desnecessérias, limitem
a competicio
{.)

Importante ressaltar, ademais, que o art. 7° § 4°, da Lei n° B.666/93 veda a
inclus&o, no objeto da licitagdo, de formecimento de materiais e servigos sem
previsao de quantidades. Em atengéo ao preceito legal retro mencionado, impde-se
que sejam apresentados os quantitativos estimados para a licitacdo, de forma
justificada, mesmo que sucintamente, considerando-se ainda que de tal estimativa
dependera o valor contratual.

Necessario, pois, que a Justificativa contenha esclarecimentos acerca da

metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados do certame
— tanto o quantitativo maximo da ata, quanto o lote minimo de cada pedido.
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Para melhor formulagdc da lista de produtos necessarios & recomendavel a
consulta ao setor competente, a fim de justificar a listagem com base em
demonstrativo de consume dos exercicios anteriores. O detalhamento dos bens sera
util néo apenas para a delimitagdo do objeto das contratagdes, mas servira também
para a realizacdo da pesquisa de mercado, identificagdo do valor estimado da
licitag&o, realizaggo do procedimento da Intengdo de Registro de Precos e
elaboragédo da minuta da ata de registro de pregos por parte do setor competente.

No caso concreto, a justificativa da contratacdo encontra-se as p. 2/4 e 12/51

dos autos, estando adequada aos parametros supracitados, uma vez que baseada
no consumo dos primeiros seis meses do ano de 2021, relativo aos veiculos que

comp&em a frota da Camara Municipal de Rio Branco.

3.2 - DA AUTORIZACAQ PARA ABERTURA DA LICITACAO

A autorizagao para abertura do certame licitatério, devidamente assinada pela
autoridade competente, decorre da exigéncia do art. 38, da Lei n. 8.666/93.

No presente caso, tal exigéncia restou atendida a p. 54 dos autos, estando,
portanto, atendido este requisito.

3.3 — DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia & o documento que deve conter as informacdes e os
elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo,
sobretudo em relagdo & avaliagéo do custo, considerando os pregos praticados no
mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo da
execucao do contrato.

No caso dos autos, fazemos as seguintes recomendagdes pontuais para fins
de ajuste:

ltem 2: ajustar os meses de consumo constantes da Tabela 1, pois
alguns se referem ao ano de 2020. Mencionar, ainda, que as
quantidades abaixo de cada combustivel se referem a unidade de
medida “litros de combustivel”. |~

ltem 6.2: substituir a expressdo “de acordo com as normativas do
decreto estadual n°5.965/2010" por "de acordo com as disposigdes
estabelecidas no edital”. v’

ltem B.2: substituir a expressdo “no edital’ por "no contrato™. |,

ltem 10.2: o prazo de pagamento (15 dias corridos) diverge do prazo

estabelecido no item 10.8. O mesmo ocorre nos ifens 19.3 e 19.9 da
minuta de edital, e na Clausula Quarta da minuta do contrato.
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tem 11: suprimir a informagdo de que o contrato terd vigéncia pelo
prazo de 12 meses. Deixar expresso que a vigéncia do contrato
perdurara da data de sua assinatura ao dia 31 de dezembro de 2022,
A mesma corregio deve ser adotada na Clausula Sexta da minuta do
contrato.. /

item 12.5: em se tratando de circunstancia excepcional, & como
forma de fortalecer o controle de sua utilizagdo, recomendamos que
o referido item seja dividido em subitens, detalhando, expressa e
taxativamente, as hipoteses em que podera ocomer a requisigdo de
fornecimento de combustivel em galdes. Ademais, o item deve conter
expressa mengao de que o transporte de combustivel fora do tanque
do veiculo somente podera ocorrer mediante recipiente certificado e
fabricado para esse fim, observando-se as normas técnicas
pertinentes. A mesma correglo deve ser adotada na Clausula
Segunda, Paragrafo Quinto, da minuta do contrato.

ltem 15.2: substituir 2 mengao a “Chefe da Divisdo de Transportes”
por “fiscal do contrato”. A mesma corregdo deve ser adotada na
Clausula Décima Primeira, Paragrafo Primeiro, da minuta do
contrato. ./

ltem 15.4: discriminar, separadamente, as atribuigbes relativas ao
fiscal do contrato e as atribuicdes pertinentes ao gestor do contrato.
A mesma corregdo deve ser adotada na yuma Décima Primeira,
Paragrafo Terceiro, da minuta do contrato.

Anote-se ainda que se deve juntar aos autos a designagéo nominal
do servidor que ficara responsavel pela fiscalizagdo e do servidor
responsavel pela gestdo dos contratos (ou instrumentos
equivalentes) a serem firmados, bem como seus substitutos
eventuais, nao atribuindo tais competéncias a setores administrativos
da Casa, pois dotadas de carater pessoal. |/

ltem 16.3: a previsdo do item ndo encontra amparo legal, podendo
resultar em indevido "bis in idem", ja que, em regra, somente a
sangdo de multa pode ser cumulada as demais sangdes.
Recomendamos a supressdo do item, pois a temdtica encontra-se
disciplinada na minuta de contrato. |

ltens 16.4, 16.5 e 17: nas menghes ao Decreto Estadual n®
5.965/2010, substitui-lo pelo correspondente em ambito municipal ou,
ndo havendo, suprimi-las. A mesma corregdo deve ser adotada no
itern 21.1 da minuta de edital @ na Cldusula Décima Segunda,
Paragrafo Quinto, da minuta de confrato. . /

Pagina 11: suprir a auséncia de identfficagdo e assinatura do
responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia.

3.4 - DA PE ISA DE MERCADO

A pesquisa ampla e iddnea com base no valor de mercado é essencial para
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propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e
proba, e aoc mesmo tempo, possibilitar a aferic&o do valor referencial dos itens que
servirdo como paradmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das
propostas ou lances das empresas licitantes na ocasifo do certame, podendo
nortear o valor maximo aceitavel.

Desta forma, o drgdo devera proceder a consulta dos pregos praticados no
mercado, sendo recomendével a obtengdo de ao menos trés urt;amentﬂs1, devendo
a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitaggo.? E importante que se
atente para que tal consulta se dé& nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagbes do produto ou servigo, a fim de
preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relag&o a contratagdo almejada.

Com o intuito de verificar o custo da contratago e obtengdo do valor de
referéncia para o certame, o Orgao realizou pesquisa de valores atraves do sistema
de levantamento de precos da ANP, instrumento que faz a listagem dos precos dos
combustiveis em todos os postos do municipio de Rio Branco (p. 13/17 — ausente,
entretanto, os precos relativos dleo diesel S10) e que permite verificar em tempo real
0s valores praticados no mercado em determinada semana.

Todavia, tal pesquisa nao constitui providencia suficiente para determinar o
valor estimado de mercado. Uma vez que a licitacéo sera realizada mediante critério
de julgamento "maior percentual de desconto” por item, faz-se necessério a
obtenc¢a@o, considerando a estimativa de aquisi¢do deste orgdo, da meédia de
percentual de desconto praticada pelos postos de combustiveis da regido (mediante
consulta a confratacbes de outros oérgéos e entidades publicas ou, na
impossibilidade, através da solicitagdo de orgamento junto aos fornecedores).

Somente com a obtengdo do percentual de desconto ofertado por trés ou
mais fornecedores da regifio sera possivel a fixagdo da média percentual de
desconto pela qual se balizara o pregoeiro na andlise das propostas oferecidas no
certame.

Sendo assim, entendemos gque deva ser complementada a pesquisa de
precos, nas moldes acima explicados.

3.5 - DA PREVISAQ DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

No caso de licitagdo realizada para registro de pregos, a dolagéo
orgamentaria somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil, nos termos do art. 7°, § 2°, do Decreto Municipal n®. 717/2015.

No caso dos autos, mesmo assim foi acostada declaragdo de disponibilidade
orgamentaria a p. 53.

' Acérdaos n° 980/2005, n® 3.219/2010, ambos do Plendrio, e n® 7.821/2010-1* Cémara do TCU
* Nesse sentido, dispdem os Acdrddos n® 863/2000 e n® 3.219/2010 do Plendrio do TCU.
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Dessa forma, considerando se tratar o certame em analise de registro de

precos para eventual e futura contratagdo, em quantidades ainda indeterminadas
pela Administragdo, entendemos pela possibilidade de prosseguimento do feito.

3.6 — DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXQOS

Nesse ponto & analisado o cumprimento do disposto nos artigos 3° | e 4° da
Lei n. 10.520/02 e, subsidiariamente, no art. 40 da Lei 8.666/93, dispositivos que
indicam os elementos minimos que devem conter um edital de licitacdo.

Seguem, portanto, as recomendacdes que entendemos pertinentes:

3.6.1 — Da minuta do edital propriamente dito

Itemn 06.01: o periodo final entre aspas que diz “néo podendo estes virem a
ser utilizados (..)" nfo se encontra adequado no referdo item, mas
corresponde a continuagio da redaco do lem 05.086, Recomendamos seu
deslocamento, portanto,

item 19.10: suprimir, pois relativo ao Termo de Referéncia.

Item 22.9: substituir "decreto n® 7.882/13" por "Decreto Municipal n®
T17/2015",

4 - PARTICIPACAO NO CERTAME DAS ME, EPP E COOPERATIVAS
EQUIVALENTES

A Lei Complementar n°. 123/06, ao instituir o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, dedicou seu Capitulo V ao estabelecimento de regras
gue lhes ampliam o acesso as lictagdes e contratages de compras, cobras e
servicos pela Administragdo Publica. As inovagbes almejam implementar o
tratamento diferenciado que a Constituigdo da Republica assegura a essas
empresas, em homenagem a sua relevancia na geracdo de atividade produtiva para
milndes de brasileiros, que, de outro modo, permaneceriam fora do mercado de
trabalho integrado pelas empresas de maior porte.

Aqui vale lembrar que, segundo o artigo 48 da Lei Complementar n°®. 123/06,
0 processo licitatério serd destinado exclusivamente & participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ademais, considerando a disposig&o do art. 34 da Lei n. 11.488/2007, aplica-
se as cooperativas cuja receita bruta ndo supere o limite aplicavel 4s empresas de
pequeno porte, as mesmas normas de favorecimento as microempresas e empresas
?ga%enq;aena porte no procedimento licitatdrio previstas na Lei Complementar n.

No caso dos autos, ha indicagdo de que os itens 1 e 2 serdo abertos 4 ampla
competigao e que o item 3 sera destinado a participagio exclusiva de Microempresa
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& Empresa de Pequeno Porte, tendo em visa a estimativa de valores, cumprindo,
portanto, o disposto no artigo supracitado.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalto que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos deste
procedimento.

Outrossim, & luz do art. 44 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco e do
art. 15 da Lei n°. 2.168/16, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Camara Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E nosso dever salientar ainda que determinadas observagées sdo feitas sem
caréater vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. N&o obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

Ademais, alertamos a necessidade de observancia aos parametros definidos
na Recomendacéo Conjunta n._02/2018 (sobre vedacdo ao nepotismo), de lavra

desta Procuradoria, j& no procedimento licitatério (especialmente seu art. 2° incisos
IV, V e VI), a fim prevenir futuras rescises contratuais Indesejadas.

Com essas razbes, esta Procuradoria entende que o procedimento
administrativo de n°. 35237/2021, cujo objeto é a contratag@o de empresa(s) para o
fornecimento de combustivel necessita das adequacdes mencionadas nos tdpicos
3.3. 3.4 e 3.6.1 deste parecer, a fim de se enquadrar nos parametros legais, para
Que passa ser dado prosseguimento ao certame licitatdrio pretendido.

E o parecer.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Licitagbes e Contratos para as
devidas corregdes.
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