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Simgeeme (Comissdo Permanente de Licitacdo

RESPOSTA A IMPUGNACAO
ASSUNTO: Impugnagio ao Edital de Pregdo n® 008/2014.
IMPUGNANTES: Cooperativa de Trabalho autinomo em Servigos Gerals —

COOPSERGE e José Roberto de Araljo (Pessoa Fisica).

I — DO RELATORIO

Trata-se de impugna¢do ao Pregdo n® 008/2014, que tem como
objeto & Formagdo de Registro de Prego, visando a contratagiio futura de empresa
especializada na PRESTACAQ DE SERVICO TERCEIRIZADOS, DE NATUREZA
CONTINUA, EM SUPORTE DE ATIVIDADES AUXILIARES, LIMPEZA E
CONSERVACAQO PREDIAL (Auxiliar de limpeza, Auxiliar de servicos diversos,
Recepcionista, Motoristas, Agente de Portaria ¢ Moto Boy), com formecimento de
materiais, produtos, equipamentos, ferramentas e utensilios, a serem executados de forma
continuada no ambito da Camara Municipal de Rio Branco, por parte da Cooperativa de
Trabalho autonomo em Servicos Gerais — COOPSERGE ¢ do Sr. José¢ Roberto de
Aranjo (Pessoa Fisica), interposta no dia 14.05.2014 as 10h20min.

Cooperativa de Trabalho Auténomo em Servicos Gerais -
COOPSERGE., pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas com o n® 03.713.023/0001-31 e com sede na Rua do divisor,
466 - Jardim Eldorado, neste ato representada por sua Diretora Presidente a 5r.°. Ozanira
Rodrigues da Silva, brasileira, autbnoma, portadora do RG n® 386.566 SSP/AC e do CPF
n® 523.322.762-20, residente ¢ domiciliada neste municipio de Rio Branco-AC e o Sr. José
Roberto de Araiijo, brasileiro, casado, Administrador de Empresas, portador da RG n®
0254.618 SSP/AC e do CPF n® 477.953.602-20, residente ¢ domiciliado na Travessa do
Limdo n® 99, Bairro Vitoria na cidade de Rio Branco-Acre, nos termos do artigo 41, § 1°,
da Lei 8.666/93, vem tempestivamente apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
008/2014, nos termos que seguerm:

EM ANEXO

11 - DA FUNDAMENTACAO

Realizado o relato das alegagdes dos Impugnantes, passo a tazer
0 exame da pertinéncia de suas arpumentaces.
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Com base no Art. 3" da Lei n” 8.666/93:

A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para @ Administracio e
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julzamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(destacamos ¢ grifamos).

Apos andlise da impugnagfo apresentada pela Cooperativa de
Trabalho Auténomo em Servicos Gerais — COOPSERGE, e pelo Sr. José Roberto de
Araijo, e visto que a Lei Federal n® 5764/71 — Lei do Cooperativismo Brasileiro,
estabelece a licitude das sociedades cooperativas, ¢ em atendimento ao previsto na Lei
Federal n® 8.666/93, artigo 3°, § 1°, inciso 1, que estabelece que “E vedado aos agentes
piiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condiches que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos [licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrate™ e ao exigir-mos dos licitantes que
todos deverfio obedecer 4s normas trabalhistas vigentes, contidas na CLT, no que concerne
a contratagio com vinculo empregaticio, estarfamos excluindo automaticamente as
sociedades cooperativas por ndo existir entre elas vinculos empregaticios com seus
associados, contrariando assim a Lei Federal n® 8.666/93, artigo 3°, § [° inciso I, razdo
pelo qual modifico o Edital de Licitacdo em seu item 03.01; item 03.03; item 07.01;
item 10.1; item 10.2; 10.3; 10. 4: , bem como acrescentamos os subitens 1, 1, 11, ive v
da letra *a” do item 09.01; 1°, 2°, 3°, 4%, 5° G° 7° 8° e 9° do subitem “v™ dd IJ.—:im “a" do

item 09.01; item 10.3.2; 10.3.3; item 10.3.4; 1tem 10.3.5; item 10.4.8.; item 11.08.1; item
11.08.2, ficando o Edital da seguinte forma:

03.01. Poderdo participar deste PREGAQ os interessados que pertencem ac ramo
de atividade do objeto desta heitaglo, que atenderem a todas as exigéncias deste
Edital e seus Anexos, no ato da abertura da sessfio.

03.03. - O Licitante_ que incluido como membro de uma associacdo. ou grupo. suas
filiais ou empresas, que fzem parte de um mesmo grupo econdmico ou financeiro,
50 poderd apresentar uma Unica proposta. Para tais efeitos entendem-se que faz
paric de um mesmo grupe ccondmico ou financeiro, as empresas gue tenham
diretores. acionistas (com participacio em mais de 3%). ou representantes legais
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comuns, ¢ aguelas que dependam ou subsidiem econdmica ou financeira
OUIra eMmpresa.

04.05. VISITA TECNICA :

04.05.1. - ATESTADO DE VISITA ou DECLARACAO DE PLENO
CONHECIMENTO DO OBJETO - A empresa interessada em participar do
processo licitatorio deverd comparecer na sede da Cdmara Municipal de Rio
Branco-Acre, até o segundo dia amterior ao da data de abertura da sessio piblics
pura recebimentos das propostas, para realizar visita técnica, para tomar
conhecimento da drea e condighes do objeto da hentagio em questio ¢ para que
possam dirimir eventuais questionamentos. Apos a visita a Cémara Municipal de
Rio Branco-Acre emitird Atestado de Visita (Modelo A do Anexo IX) que deverd
larer parte do envelope de habilitagiio. Entretanto, a Visita técmica niio sera
obrigatiria, mas 3 empresa que nio efetud-la, terd que apresentar Declaragio
formal (Modelo B do Anexo 1X) assinada pelo responsdvel indicado pela
empresa, conforme Modelo de Declaraciio, anexo do edital, acerca do
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da obra ¢ do local onde a
mesma serd executada, devendo esta declaragio constar do eavelope de
Habilitagio, sob pena de Inabilitacho, conforme art. 30, 111 da Lei 8.666/93.

07.01. Visando usufruir dos beneficios advindos da Lei Complementar n.® 123/06,
as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, como lambém as Cooperativas
deverio até ¢ momento do recebimento dos envelopes identificar sua condigio
através de documento proprio, podendo inclusive utilizar-se de modelo concedido
pclo Pregocimo ¢ sua cquipe de apoio.

09.01. O envelope deverd conter:

a) As propostas de Pregos serdo apresentadas em envelope lacrado, em uma
dnica via a ser grafada na moeda corrente nacional - em RS (reais), com
at¢ duas casas decimais apos a virgula, na lingua portuguesa, salvo
quanto &< expressies tecnicas de uso comrente, redigida com clareza,
scm cmendas, rasuras ou entrelinhas. devendo ainda ser datada e
assinada na Gltima folha e rubricada nas demais pelo representante legal
do licitante proponente. contendo:

1. MNome ou razio social. enderego completo, tclefone. fax e
enderego eletronico {(e-mail). este dltimo se houver, para contalo e
namery do Cadastro Naciopal de Pessoa Juridica - CNPJ. no
Ministério da Fazenda;

ii. Indicagdo do nome e ndmero do Banco. Agéncia, Localidade ¢
Conta Corrente em gue devera ser efetivado o crédito;

1. O prego unitanio ¢ total para a prestacdo dos servigos serd
ofertado no formulario préprio - Anexo V1 - Proposta Financeira, em
moeda comente nacional, em algarismos, expressos em- algarismo e
preferencialmente por extenso, sem inclusfo de qualguer encarpo

3
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financeiro ou previsio inflaciondna. Nos pregos propostos
estar incluidos, além do lucro. todas as despesas ¢ custos, com por
exemplo: transportes, tributos de qualquer natureza e todas as
despesas, dirctas ou indiretas, relacionadas com a prestagio de
servigos objeto da presente licitagfio, ¢ quaisquer outros requisitos da
proposta indicados no Termo de Referéncia — Anexo 111

v, Em caso de divergéneia entre o prego unitario e total. serd
considerado o primciro ¢ cnfre os expressos em algarismo e por
exlenso, prevalecerd o ltimo.

V. A Proposta de Pregos deverd ser apresentada de conformidade
com o modele prévisio no Anexo VI, Proposta Financeira, ndo sendo
obrigatoria na sessdo de abertura a apresentacio da PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAOQ DE PRECOS, ancxo VI-A.

1 Somentc apés térming da fase de lances e a aceilaciio
do lance vencedor, ¢ que deverd sor apresenfada a
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS,
anexo VI-A, e conforme previsto no Art. 24 Instrucdo
MNormmativa MP N® 2, de 30 de abnl de 2008, em gue
podert ser ajustada, se possivel, para retletir corretaments
0s custos envolvidos na contratagdo, desde que ndo haja
majoracio do prego proposto.

2" Para o ajustamento da PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAQ DE PRECOS anexo VA, conforme
previsto no Art. 24 Instrucio NMormativa MP W? 2, de 30
de abril de 200%, serd concedido o prazo miximo de 02
(dois) dias para que a licitante apresentc sua nova
Proposta de Pregos, acompanhada da PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAQ DE PRECOS anexo VI-A.
para comprovagcio a exequbilidade dos precos ofcrtados.

Apos apresentagdo da nova Proposta de  Pregos.
acompanhada  da PLANILHA  DE  CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS anexo VI-A, a Comissiio
analisard as planilhas apresentadas e serd marcada uma
nova sessfo, onde serd concedido o prazo para gualguer
licitante que sc sentir prejudicado se manifeste imediata ¢
motivadamente a intenglio de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das
ravides do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
mlimados para apresentar contra-raedes em igual nimero
de dias, que comegardo a correr do términe do prazo do
recorrente, sendo-lhes assepurada vista imediata dos
Auos.
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4° A remuneracio englobard o salirio normativ
previstos em  Acordo Coletivo de cada Categora
Profissional, (ex.; Sindicado dos Trabalhadores de
Limpera do estado do Acre, para os auxiliarcs dec
limpeza), salvo se menores que o salirio minimo nacional
quando este prevalecera.

5% A copia do documento em gue conste o respectivo
saldric normative poderd ser ancxada a Planilha de
Custos, como forma de facilitar os tmbalhos da Comissio
de Licitacio.

6" Nao deverfio ser incluidos na Planilha de Custos ¢
Formaglio de Precos os tnbutos: Imposte sobre a Renda
da Pessoa Juridica - IRP} e Contribuicio Social sobme o
Lucre Ligquide - CSLL, em face da proibigie contida no
item 9.1 do Acérdio do Tribunal de Contas da Unido —
TCU n® 950/2007 — Plendria, e na Ornentagio do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestio — MP
aps Ministérios na Mensagem SIASG/COMUNICA n°
037226, de 12.06.2007.

T Declaracio expressa de que nos pregos contidos na
proposta escrita e nagueles que, porventura, vierem a ser
ofertados por meio de lances verbais estio incluidos todos
05 custos diretos e indiretos, tributos incidentes. taxa de
administragio, malenais, SCrvigos, CNCargos  soclals,
trabalhistas, scpuros, lucre, frete ¢ outros necessdrios ao
cumprimento integral do objeto deste Edital e seus
Anexos, conforme Anexo VI - Carta Apresentacio da
Proposta  Financeira, Quaisquer mbutos, custos ©
adespesas diretos ouw imdiretos omitidos da proposta ou
mmcorretamente  cotados.  serdo  considerados  como
inclusos nos pregos, ndo sendo aceitos pleitos de
acréscimos, a esse ou qualguer titulo, devendo os bens ser
entregues sem Onus adicionais.

8"  As licitantes deverdo apresentar junmto d proposta de
precos, documento gue identifique do seu regime
tributdrio, através da DCTF — Declaragdo de Débitos ¢
Créditos Trnbutdrios Federais (Receita Federal) para
empresa  Irnbutada pelo Grupo Real. Presumido e
Comprovacio de Cadastro no Simples Nacional para

empresas oplante do Smmples.

9" Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem
as exigencias do presente Edital e seus Anexos, sejam
omissas ou apresentarem irregularidades ou  defeitos
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capazes de dificultar o julgamento e, ainda, propo
apresente valores unitdrios simbolicos, ou irrisdrios, de
valor zero, exccssivos ou man festamente INeXequives.

10.1. Para habilitarem-s¢ nesta Licitagio, o Licitante deverd cumprir todas as
exigéneias deste item 10,

10.2. Para [ins de habilitacho, as empresas devem apresentar no Envelope n® 2 -
“Documentos de Habilitag@o™, a documentagdo elencada a scgmir, demtro de scus
respectivos prazos de validade, sendo assegurado o direito do licitante que deixar
de apresentar alpum documento, a apresentagio do mesmo atualizado e
regularizado na propria sessfio do Preglo, desde que o documento esteja em seu
poder no ato da licitagdio.

10.3. Para fins de habilitacdo, Os licitantes deverdo apresentar os scguintes
documentos:

10.3.1. Relativamente 4 situacio juridica;
a) Cédula de ldentidade e Registro comercial, no caso de empresa
individual;

b} Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor. devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comercinis, e, no case dc
socicdades por agbes, acompanhado dos documentos de eleigio de seus
admimistradores;

¢) Decreto de autonzagio, devidamente publicado, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo oredio
competente. quando a atividade assim o exigir;

d) Inscrigho de ate constitutivo, no caso de sociedades civis, ascompanhada
de prova de investidura ou nomeaciio da diretoria em exercicio.

103.2. Relativamente 4 situagdo juridica para Cooperativas:
a) Relacdo dos cooperados que atendem aes requisitos téenicos exigidos para a
contratacio e que executarao o contrato. com as respectivas atas de inscrigio
e a comprovacido de gue cstdo domiciliados na localidade da sede da
cooperativa, respeitade o disposto nos arts. 4%, inciso XI, 21, inciso | e 42,
4§ 2%a 6" da Le1 n® 5,764, de 1971;

b) Registro previsto na Lei 5.764, an. 107 ou comprovagio da filiagio da
cooperativa mediante apresentaciio do certificado de registro na Organizaciio
das Cooperativas Brasileiras no Estado do Acre — DUB/AC, conforme art.
13 da Lei Estadual n®. 1.598 de 27/12/2004:

c} Ata de fundagio;
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Ala de eleigio e posse da Dirctoria atual-
¢) Estatuto social com a ata da assemblcia registrada na Junta Comercial:

f) Declaracio expedida pela Cooperativa de que os cooperados estio de acordo
com a contratagdo do objeto ora licitado:

g) Ultima auditoria contdbil-financeira da cooperativa, conforme dispde o ar,
112 da Lei 0° 5.764, de 1971, ou uma declaragio. sob as penas da lef, de que
tal auditoria ndo foi exigida pelo Orgdo fiscalizador;

h) Declaracio que manterd durante a vigéncia do contrato um preposto para
tratar junto ao Orgdo contratante.

10.3.3. Relativamente & repularidade fiscal e trabalhista:
a) Prova de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ-MF);

b) Provade inscﬁq:}ﬂ no cadastro de contribuinte Municipal (ALVARA
DE LOCALIZACAO E FUNCIONAM ENTO), relative ao domicilio ou
sede do Heltante:

¢) Certidio Negativa, ou Certidio Positiva com cfcitos de Negativa, de
debitos relativos a Tributos Federais e & Divida Ativa da Unifio,
comprovando a regularidade com a Farenda Federal:

d} Certidio Negativa, ou Certidiio Positiva com cfeitos de MNegativa,
emitida pelo Estado relative ao domicilio ou sede do Licitante, relativa a
tributos estaduais. pertinente a0 seu ramo de atividade ¢ compativel com
0 objeto contratual, comprovando a regularidade para com a2 Fazenda
Estadual;

e) Certidio Negativa de Débito - CND, ou Certidiio Positiva com efeitos de
Negativa, emitida pelo Municipio relative ao domicilio ou sede do
Licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto
contratual, comprovando a regularidade para com a Fazenda Municipal:

f) Cenificado de Regularidade de Situagio do FGTS — CRS, emitido pela
Caixa Econdmica Federal — CEF. comprovando a regularidade perante o
Funde de Garantia por Tempo de Serviga:

g} Certidéio Negativa de Débito — CND, ou Certidiio Positiva com efeitos
de Negativa, comprovando a regularidade perante a Seguridade Social:

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacio de certidio negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho. aprovada pelo™
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 19437 (NR).
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i) Declaracio de regulandade de situacdo do contribuinte individual -
DRSCT de cada um dos ceoperados relacionados. (no caso  de
cooperatival.

10.3.4. Relativamente & situacio cocondmico-linanceira:
a) Certidio Negativa de Faléncia e Recuperagio Judicial/Extrajudicial
expedida pelo Distribuidor da Sede do licitante;

b) Balanco patrimonial ¢ demonstragdes contibeis do dlimo exercicio
social, ja exigiveis ¢ apreseniados na forma da Lei Federal. que
comprovem a boa sitnagio financeira da empresa, vedada a sua
substitulgio por balancetes ou balangos provisonos,

10.3.5. Qualificagiio Técnica

a) Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoas juridicas de
direito publice ou privado, gue comprovem ter o licitante formecide ou
estar fornecendo satisfatoriamente os maleriais ou servigos pertinentes ¢
compaliveis com o objeto desta licitacho. Ofs) documento(s) devera (§o)
conter o nome, o endersco e o teletone de contato dols) atestador(es),
ou qualguer outro meio que permita ag Gérgdo promotor da
licitagdo manter contato com afs) empresa(s) aestanie(s). Podendo
ser exigido em diligéneia da proposta melhor classihicada, que apresente
copia autenticada do contrato de fornecimento de matenals ou de
prestagio de servigo ou dals) respectivals) nota(s) Gscal(is), que deram
origem ao Atestado.
5S¢ 0 alestado for emitido por pessoa juridica de direito privado, deverd
constar o rcconhecimento de firma passada em cardrio do titular da
empresa que firmou a declaragio,

10.4.8. Outras comprovagdes exigidas no Edital para efeito de habilitacio.

11.08. A oferta dos lances deverd ser efetuada por valor global mensal dos servigos, no
momento em que for conferida a palavra ao licitamie detentor do maior preco. ¢ as demais,
na ordem decrescente dos pregos ofertados.

11.08.1. Para julgamento das propostas serd adolado o critdne de menor prego
elohal.

11.08.2. Equalizacdo - Se a licitante for cooperativa de trabalho, no inicio da fase
de classiticagdio das propostas, para fins de afericiio do preco ofertado e aplicagdo
do pnncipio da isonomia entre os licitantes, serd acrescido ao valor global da
proposta, o percemtual de 15% (quinze por cento) a titulo d¢ contribuicdo
previdenciiria, que constitui obrigacio da Administragho contratante (art. 22, inc.
IV da Lei Federal n® 8.212, de 24/06/1991, com a redacio introduzida pela Lei
Federal n® 9.876, de 26/11/1999). Se vencedora, serd adjudicado o valor da

proposta, considerado a existéncia da fase de lances se houver, e excluido o valor
do incremento de 15% (quinze por cento).
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Decisio esta motivada com base no que prevé a Lei Federal n®
5764/71, em seu art. 90; Paragrafo dnico do Art. 442 da CLT; bem como Art. 6° da Lei
Municipal n® 1.916 de 27.06.2012:

Lei Federal n" 5.764/71:
Art. 90 — Qualquer gue seja o tipo de cooperativa, n&o existe vincule
empregaticio entre ela e seus associados.

CLT = Artizo 442;

Parigrafo Unico: Qualguer que seja o ramo de atividade de sociedade
cooperativa, nfio existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre cles ¢ os tomadores de servicos daguela.

Lei Municipal n” 1.916/2012:

Art. 6" - Nos processos licitatdrios promovidos pelos drgios do Poder
Executive Municipal, para prestacio de servigos, obras, compras,
publicidade, alienacies, locaghcs, convénios e outros poderdo participar
em igualdade de condicies as cooperativas legalmente constituidas,
conforme Lei Federal 5.764/71 ¢ Lei Estadual n 1.595/04.

111 - DA IMPLICACAO LEGAL DAS ALTERACOES REALIZADAS

Considerando as alteractes efetivadas no Edital, fica prorrogada

a abertura do mesmo para o dia 04 de junho de 2014 as 09h00min,

IV — DA DECISAOD

Diante todo o exposto, JULGO PROCEDENTE a Impugnacio

impetrada  pela Cooperativa de Trabalho Auténomo em Servicos Gerais —
COOPSERGE, e pelo Sr. José Roberto de Araiijo.

a) Encaminhar aos impugnantes copia desta decisio;
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b) Comunicar aos interessados que retiraram copi
Edital, o teor desta decisio.

Rio Branco-Acre, 16 de maio de 2014.

FERREIRA NETO
Pregoeiro
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