IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL | SRP N° 008/2014

A Sua Senhoria o Senhor
MANOEL FERREIRA NETO
Pregoeiro Oficial da Camara Municipal de Rio Branco - ACRE

PREGAO PRESENCIAL/SRP N° 008/2014

CBJETO: Constitui objeto do pres.errte certame a Confratacdo de EMpresa

n.-\._.l -

especializada _na PRESTACAO ‘E‘-‘EH‘H"IED TERCEIRIZADOS™DE

NATUREZA CONTINUA EM SUPORTE DE ATIVIDADES AUXILIARES
o N _'_————u—_______.:

LIMPEZA E CONSERVACAOQ PREDIAL [Auxiliar de Limpeza, Auxiliar de

servicos diversos, Recepcionista, Motoristas, Agente de Portaria e Moto
#
Boy. )

JOSE ROBERTOQ DE ARAUJO, brasileiro, casado, Administrador de
Empresas, portador do RG n° _025:1_'._618 SSPIAC e CPF N® 477.953.602-20,
eleitor com o ndmero do Titulo dé"-El.e'rtur n® 2742632429, em dias com suas
obrigactes militares e civis, IESIdEHtE:- e domiciliado na Travessa do Limao n” 99,
Bairro Vitdria na cidade de Rio Eranm -Acre vem tempestivamente apresentar
IMPUGNACAQ AO EDITAL, pelds motivos & fundamentos a sequir expostos:

CAPITULO 02 - DO OBJETO

Constitui objeto do presente certame 3 Contratacao de empresa especializada
na PRESTACAO DE SERVICO TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA

= TERLEIRLEALUS DE NATUREZA CONTINUA
EM SUPORTE DE ATIVIDADES AUXILIARES. LIMPEZA E CONSERVACAQD

PREDIAL {Auxiliar de Limpeza, Auxiliar de_ servicos  diversos,
Recepcionista. Motoristas, Agente de Portaria e Moto Boy.

-

03. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAQ NA LICITACAO




03.01. S6 poderdo parficipar deste cerlame empresas gue defenham em seu

estatuto ou contrato_social alividade perfinenfe e compalivel com objefo da
licitagdo.
03.02. E vedada a participagio de empresa cujo s0cio proprietario ou acionista,

seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, de Membros e Servidores ocupantes de cargo de
direcao, chefia ou assessoramento desta Instituicio, bem como a prestacao de
servico por empregado de empresa formmecedora de mao-de-obra que se
enquadre na siuacio citada acima, conforme disposto no Ato n.® 007/2010 da
Procuradoria-Geral de Justiga do Ministério Pablico do Estado do Acre.

03.03. N3o poderdo ﬂafffcrg_,dm;w sociedades cooperativas.

tendo em vista gue para a execucdo do Db:em desta licitacdo serg necessano a

contratacdo de mio-de-obra em carater de subordinacdo juridica. sendo gue.
por definicda, _inexiste vinculo de EMprego entre as cooperalivas & seus

associados. Tal restricdo enconlra-se amparada por decisbes do Tribunal d&

Justica do Estado do Acre? bem como na Ler n® 12690 de 19 de :ufhcr de EE}T Ef.

CAPITULO 4 — DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO
04.01. No prazo de até 02 (dois) dias Titeis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica da licitagdo, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar este Edatal cuja peticgo devera ser dingida a
Pregoeira.

04.02. Cabera ac Pregoeira decidir sobre a peficio no prazo de 24 {wnte e
quatro) horas.

04.03. Acolhida a peticio contra o.ato convocatonio, sera designada nova data
para a realizagao do certame. .

04.04. As peticdes poderio ser impressas ou encaminhadas por fac-similé {fax)
ou meio eletrdnico. '

- Preliminarmente, T

O procedimento licitatoric e o contrato dele decorrente obedecerao as
disposicies REGIDAS PELAS LEIS N.* 10.520/2002, 8.666/1993 E PELA LEI
COMPLEMENTAR 123/06, da legislacao correlata e demais condigbes previstas
neste edital e seus anexos,




Lembra-se que o objetive primordial da Licitagao € a busca da melhor
proposta para um contrato com a Administragdo Publica, que se fraduz,
principalmente, na cotagfo do menor prego, dentre outras condighes que sao
dadas a partir do objeto pretendido pelo Poder Publico. Em segundo lugar,
informa-se que a Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93), ndo apresenta dbice algum
quanto & possibilidade de participagio de Cooperativas nas licitagbes, ao
contririo expressa em seu normativo expressa vedacio aos agentes publicos
admitir, prever_ incluir ou tolerar. nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas.

Mo entanto, a autorizacio para a constituicio e atuacdo dessa especie
associativa nao se inscreve apenas na legislagdo ordinaria. A Constituicao
Federal de 1988, ao cuidar dos dll‘EItDE e deveres individuais e colelivos em seu
art. 5°, prevé, de forma expressa que "a criagao de associacbes e, na forma da
lei, a de cooperativas mdepandan de autorizagio, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento™ {rnc:sn XVII). Ainda na esfera constitucional, ao
cuidar da ordem econdmica e financeira (Titulo V), determina a Carta Federal

que "A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo” (art. 174, § 2°%).

As presentes consideragdes bustam realizar uma verificagio do
tratamento legal que, de forma geral, & deferdo as sociedades cooperativas,
visando identificar dispositives normativies—gue, eventualmente, pudessem
oferecer alguma restrigio & atuacio destas entidades junto 3 administragao
publica, impedindo-as, assim, de ﬁartb:ipa_re;m_ de licitagdes por esta instauradas.

Concluimos, de forma clara € rnd*l’:r-.'rfduaa que as aludidas enhdades
acham-se acolhidas pelo sistema jund:c::rwguranm Resta saber, agora, se no
ambito da Lei 8.666/93 enfrentariam algummm:e intransponivel que viesse'a

configurar justo impedimento a partlcrpa;&ﬁ em lictagdes e mnsequente
celebragio de contratos administrativis.

A licitagao, como procadimento adminisirativo, visa atingir uma dupla
finalidade, conforme proclama a lei de licitagbes e contratos em seu art. 3°. Volta-
se, como nessa norma se estabelece, a selecionar a proposta que se apresents
como a mais vantajosa para a fufura contratacao, buscando, no entanto,
preservar, no curso do certame, a isonomia entre os diversos participantes,
respeitando, para esse efeito, c:und@ﬂ-&& previamente fixadas e que nac se
constituam em infundade e desnecessario impedimento a livre competicac.

Preocupa-se a lei, por meio da referida disposicao, em reafimar a
intengao de igualdade, vedando de forma taxativa a inclusao, nos atos de
convocagao, de condigoes discriminatorias em razao da namrahdaﬂe, da




sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer ouftra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (ar. 3° §
12 1), bem come impedindo a outorga de tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabathista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras (art. 3%, § 1° II)._Art 3° A licitacdo destina-se a
garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimente nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade. da moralidade, da igualdade. da publicidade. da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacao dada pela Lein® 12,349, de
2010)

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca gao. clausulas
ou_condicies gue comprometam. restrinjam ou frustrem o seu carater
competitive, _inclusive nos” casos de sociedades cooperativas, -&
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, dasede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrate, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artige € no art. 3° da Lei n® 8.248. de 23 de outubre-de
1991: (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (GRIFOS NOSS0S) -

Note-se, por oportuno, que a pretensdo de isonomia gue estampada se
encontra nos dispositives legais ora referenciados, alcancam, inclusive, licitantes
nacionais e estrangeiros. Nesse contexto, ndo se podera jamais admitir que entre
entidades regularmente constituidas nos meldes da legislagac- brasileira e
sediadas no Pais se venha a admitir diférenciagao de tratamento, menos ainda
para o efeito de impedir-thes a participagde-em certames licitatdnosanstaurados
pela administragao pablica. A L

1{L

==

Eventual restricio ao ingresso - det8iE Sociedades em licitacies publicas
apenas poderia ser sustentada smiidisposicdo legal expressa QUE.
compatibilizada a0 texto constitucional:hesSe sentido viesse @ detersiinar. o aue
nao ocoffe em nenhuma esfera normativa, muito pelo contrario, o texio legal
determina que ndo se pode impedir as sociedades cooperativas de participar de
licitagtes,

O regime juridico das cooperativas foi instituide pela Lei n.® 5.764, de
16 de dezembro de 1971, postenormente alterado pela Lei n® 6.981, de 30 de




margo de 1982, Esses diplomas legais reconhecem as cooperativas como
sociedades civis, dotadas de capacidade juridica (sujerto de direfio e obrigagoes)
e, portanto, aptas a exercer direitos e contrair obrigagdes - o que, em
sintese, significa que elas podem contratar.

Com efeito, o artigo 174, § 2° da ConstituicSo da Replblica determina
gque “a lei apoiara e estimulard o cooperativismo e oulras formas de
associativismo®, de onde dessume-se que qualquer restricio em fungio da
especie de formagao estrutural constituinia verdadeiro contra senso.

Desse modo, sendo os fins e objetivos das cooperativas - constantes
de seus atos constitutivos ou estatutos - compativeis com o objeto da licitacao e
restando devidamente comprovade que possuem os reguisitos minimos exigidos
pelo respectivo instrumento convocatdrno, nao ha como o administrador publico
obstar-lhes a participacio em procedimento licitatorio, em qualquer esfera
administrativa, até porgue a Lei'de Licitagbes admite a paricipacao das
cooperativas, enguanto sc:r::ieciades-'?':’i".rbs (art. 28, IV).

O principio da igualdade tambem deve ser primado quando se discute a
parficipacac de Cooperativas nss I1!:'.|ta|;;c:435 de modo a receberem as mesmas
condicOes das demais pessoas, fisicas ou juridicas, que também participam dos
certames licitatorios.

Nao obstante isto se tomou urgente rever o posicionamento adotado
naquele Termo de Ajuste de Conduta, uma vez que a propria Uniao Federal, por
meio do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO; wem
adotando outro posicionamento em relagio a contratagao de servicos, conferme
se observa na IHSTRUI;ED HDRMATIUA M“ 02, de 30 de abril de EDDE a qual

Nag.
Pois bem, referida Instrugio Normativa, estabelece:

Art. 4%A éontratagio de sociedades cooperativas
somente poderd ocorrer guando, pela sua natureza, © servigo a
zer contratado evidenciar:

()

Il - 2 possibilidade de gestio operacional do

-sewu:.n for mmpartrlhad'a ou em rodizio, onde as—mdades de
rdena & SU da execucao dos .
osto, ¢ rme determina o art. i me-f EIE 1

sajam realizadas oS de forma ah{:n}al_:l em gque
todos venham 3 assumir tal atribuicio, SR




Paragrafo Gnico. Quando admitida a participagao
de cooperativas, estas deverao apresentar um modelo de gestao
operacional adeguado ag estabelecido neste artigo. 5ob pena de
desclassificacas.

Art. 5" Nio sera admitida a contratacio de
cooperativas ou instituicdes sem fins lucrativos cujo estat
objetivos sociais ndo vejam ou n3o estejam de acordo com o
objeto con da.

Pardgrafo unico. Quando da confratacdo de cooperalivas ou instituiches sem fins
lucrativos, 0 Semvigo contratado _devera ser executado obrigatoriamente pelos
copperados. no caso de copperativa. ou pelos profissionais pertencentes aos guadros
funcionais da institwicao fins lucrativ vedando-se gualguer intermediacio ou

subcontratagao.

Apresentamos também o art. 34, da Lei n“ 11.488, de 15 de junho ::le 2007, que
prevé a extensdo do tratamento diferenciado e favorecido nas lictagbes as
cooperativas. Acrescenta-se que, no dia 15 de junho de 2007, foi publicada a Lei
n° 11.488, cujo artigo 34 prescreve o seguinte:

Art 34, Aplica-se as sociedades cooperativas gue tenham auferido. Nno ano-
calendario anterior, receita bruta afé:o limite definido no inciso |l do caput do art.
3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os

e e el

atos cooperados e ndc-cooperados, o disposto nas Capitulos V a X na Secdo
IV do Capitulo X1. e no Capitulo Xll-da referida Lei Complementar.”

Assim sendo. as cooperativas cujas receitas anuais ndo ultrapassam Ft$
2 400.000.00. devem ser beneficiadas com os privilgios previstos na Lei
Complementar n° 123/06 destinados as microempresas e as empresas de

pegueng porte.

De todo modo, concluindo, & importante ressaltar que nac na
impedimento a participagio de cooperativas em licitagbes promovidas, quer nas
modalidades tradicional, ou na modalidade pregao presencial ou em sua forma
sletrdnica, como & o caso em comento. Portanto, esta demonstrada a ilegalidade
do Edital, uma vez que se baseia em um Termo de Conciliagao Judicial firmado
entre o Ministério Plblico do Trabalho e a-Unido, interpretando-o de maneia
equivocada e generalizante, pois tal *.redasii‘g- colide diretamente com-a-Lei
Federal 11.488/2007, Lei Federal 12.349/20:H = afrontando de forma esdrixwla
a Lei das Licitacoes 8.666/93 e suas alteragdes, que proibe expressamente e
tacitamente admitir, prever, incluir ou m[erar nos atos de Edn"nfbt'ai;__._
clausulas ou condicoes gue t:nmprnrnefan'r restrinjam ou frustr fru:s‘h'em 0 seu

carater competitivo. inclusive nos casos de ‘dé sociedades c:g_pera‘hvaﬁ cuja
forca e hierarguia s&o superores.




A vedacio contida no item 3.03 do Edital de licitagdo se norteia na
questio da seara de que o objeto do certame nao podera ser executado pelos
cooperados de forma autdnoma, pois configura subordinacao direta, 0 que
nos parecer uma anomalia juridica, onde se coloca na posigao de juiz
trabalhista, cujo o qual & a (nica autoridade competente para julgar e dentro
das normas trabalhistas vigentes sentenciar e dizer baseado em provas de
carater imefutivel, inquestiondwel e irretratavel  se existe vinculo
empregaticio ou nao. No meu modesto entendimento & que toda_Atividade

L S T —-------—-l------r-l-—---_r-.—-----._...u----_..._-.--__-
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Veja bem, nobre pregoeiro, eslamos falando em coordenagdo €& nao
subordinagdo sdo lermos oposlos em matéria laboral trabalhista.

Para ilustrar e reforgar minha afimmagsdo, g::;:j-_té_’gjbnﬂ: 2 _

» Autos do Proc, N* 00306.2007.401.14.00-3 (1° Vara do
Trabalho de-RieBranco-Acre — TRT). ol
“Ocome que a COBRSERGE produziu vaslissima gama @e prova
documental deixante inlelraments comprovato que, de falp, seus
associados gozam.de vantagens as quais jamais sonhariam em
obier se por acaso fossem “Jangados 4 sua propria sorfe” no mercado
de frabalho De fatp, & de se observar gue dentre outras

vantagens (fi. -160). oS OCid da ra
mente m_a de o ra In
meédico, auxilio para desSpesas funeririas e alimentacdo, Segure

de vida e de satde. Desfrutam lambém de convanios firmadas com
farmécias € supermercados, afora confarem com subsidio para
compra de pegas & acessonos para bigicietas e locagdo de aneas
para laser dos associados e dependentes. E de e perceber ainda,
que resfou comprovado O investimento da COOPSERGE com a
capacitagio profissional de seus associados, 0 que, por si 5% &
denota nio se fratar de cooperainva frauduienta, fampouco gua
osteja despreccupada com Sua funcao social ou em desvirfuamento
com 05 objetivos legais previsios para as cooperativas de trabalho.
Nio & dermais registrar que @ COOPSERGE. apesar de ndo manfer
vinculo empregaticio com seus associados €, via de cOnSequUEncia,
ndo thes pagar fénas, grafificagdo natalina & FGTS, ndo 0s coloca
em patarmar desprivilegiado em refagdo & classe dos empregadas,
vez que afora a remuneragdo Mensal gque £ paga 805 ass0ciados,
sstes também gozam de um més de descanso remunerado. de
gratificagde de final de ano coma auxilic nataling, e ainda, orRd
remunaracao a0 final 0 cada confrato, @ qual pode ser sacaca 3
cada seis meses, @ crtério do cooperado (fazendo as veIBs do
ESTS). Ao conlrane do gue suscilou 0 Ministério Pablico, verificow-
se ainda que a COOPSERGE ndo deoica seus associadns 8 margenm
da previdéncia, j& que efelua o recothimento das contribuGoes
previdencigrias mensais og tooos 08 associados. Quanto & affeclio
sociefalis também entendo ndo  haver guatguer dindda. 05
associados, durante & instrugio processual, mastrararm-se bastante

preccupados com 8 possibiidade de ver Sua cooperaiiva (e fonte de
subsisténcia)  dissohwda © por  decis3o judicial, - tanto  que
- ol

compareceram em nomero macigo a todas as sess0es pUbhic
realiradas. Ademais, a COOPSERGE logrou exild na comprow




TERCEIRIZACAD CONTRATACAQC LICITA, T

de que seus gssociados efefivamente parficipam das volagdes
azsociativas  realizadas, o que denota gque eles parficipam
diretarmente da administragdo de sua cooperativa, como verdadeiros
socios. Quirossim, resfou inconlroverso nos autos o falo de que os
Servipos prestados pelos associados da COOPSERGE perfazem
albividades-meic da  Administracio  Foblica, consislentes  ng
conservagao e fimpeza de seus prédios, atsindo a aplcacao da
Somula n® 331 do TST a ratificar sua legalidade. Enfendo que a
fungdo do Magistrado néio seja a de mere aplicador da letra fria da
Lei {ou de verbetes de jurisprudéncia sumulada) aos casos poshos
sob sua analise. Nda' A fungdo precipua do Magistrads, pars = qual
o cargo foi idealizado, & 2 promogdo da pacificagdo social por meio
da realizagio da mais verdadeira JUSTICA, que pars tanto deve
MEVar ern consideracio os principios e demais nonmas que cormpdam
o siztema lagal,

Sende assirn, entre a escolha do justo e do legal, entendo gue & justo
deva prevalecer, razdo pela qual, a fim de emprestar verdadeira
justica a presenfe decisdo, tendo restado cabalments comprovado
nos aufos que COOPSERGE mantém verdadeiro vinculo _de
cooperalivismo entre seus associados e investe no engrandecimento
social, profissional ¢ colturdl dos mesmos, lenho como fotalmente
legal o seu funcionamento; pelo que julgo improcedeite & pedidy do
r. parquet no sentido de‘ordenar que a mesma abstenhase de
conlinuar funcionando, “Sifvacées como a presenfe, ao imass de
serem proibidas pelo Judicidnio ou pelos demais Poderds Pablicos,
devem ser incenfivadas. pois acabam por evidenciar verdadeira
obsendancia dos principios socias basiares de nossa Constituigso
Federal promovendo” a- inclusdo social e contribuindo para a.
evolucdo de nossa nagan.

Ante fodo o expasto, declars licita a prestaglo de senvicos
terceinzados em atividade-meio por parte da COOPSERGE em prof
das Secrelznas de Salde e Educagdo do Estado do Acre, pelo gue
Julgo improcedentes fodos os demais pedidos veiculados pelo r
parquet na presente ACP, j§ que acessdrios & declaragio de
Ilegalidads em tela”f CARLOS LEONARDO TEIXEIRA CARNEIRO
-Juiz do Trabalho Substituto)

Autas do Recurso Ordindrio 'de PROC. N° 00306.2007.401,14.00-3. (1° Vara

do trabalho de Rio Branco - Acre — .TRT) COOPERATIVA._AUTONOMIA VERIFICADA




. I se deve confundir com subordinacdo. (VULMAR DE

ARALIO COELHO JUNIOR JUIZ RELATOR — TRT 14° REGIAQ).

= Da Observancia da Stmula 331TST -

Contratos de prestacéo de servigos de acordo com a
natureza das copperativas

Como bem cbservado pelo ilustre representante do Parguet
Laboral, o Calende Trnbunal Superior do Trabalho admite a3
terceirizacao das atividades-meio dos drgdos plblicos, tendo
editado o enunciado n. 331 em sua simula de jurisprudéncia a
respeilo de tal matéria:

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS. LEGALIDADE

| - A contratagdo de lrabalhadores por empresa interposla @
degal, formando-se o vinculo diretamente com o lomador dos
senvicos, salvo mo casede trabalho tempordrio (Letn® 6018, de
03.01.7974). 2 -

i - A contratacdio irmeguiar de frabalhador, medignte empressa
interposta, ndc gers ¥incule de emprego com ‘os Orgdos da
Administracgo Pobiiga direta, indireta ou fundacional {art. 37, il,
da CF/1988) ] Sl

Il - Néo forma vinguls de emprego com o tormadar 8 contratagac
de servicos de vigidncia (Lel n® 7.102, de 20.06.1983) e de
consenvagio e limpeza, bem como a de senvigos especializados
ligados & atividade-meds do fomador, desde que inexistents a
pessoalidade & 3 sobordinagdo direta. [ [CR a
IV - 0 inadimpleménto das obngagdes trabathistas, por parte do
empregadar, implica a respansabilidade subsidigns do tormado
dos senicos, ‘quanio dguctas obrigagdes, Inclusive guanio aos
drgdos da administracio direfa, das avtarquias, pas fundagoes
piblicas, das empresas pablicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam parficipado da relagio processual e
constem fambém do Hiulo executive judicial (art. 71 da Lei n®
8 666, de 21 08 1993). (grifou-se) Nesse sentido, verifica-52.que
a terceirizagio das atividades-meio dos orgaos plblicos
encontra respaldo na jurisprudéncia trabalhista, sendo apenas o
caso de se demeonstrar a inexisténcia de pessoalidade e de
subsrdinacio direta dos coopérativados ao Estado do Acre. O
gue se temn proibido & 2 tercewizagio indiscriminada das
atividades do Estado, momente se dizem respeito 35 atividades-
fim, o que ndo tem ocorrido no Estado do Acre, gue somente
terceiriza as atividades-meio de seus drgdos pablicos, ja
prevendo a ndo viclagdo 2o principio do concurso poblico. Tendo
em wista tal orientagdo & gue nos contratos de prestagio de
servigos firmados entre o Estado do Acre, por meio de suas
secretanas, e a COOPSERGE, a fiscalizagao dos senvigos icava
por conta da contratada, eis que os poderes nomals de
fiscalizagdo de gue dispbe o Estado ndo anulavam anuela
possibiidade. Em verdade, o Estado somente reservava 3
possibilidage de exercer uma minima fiscalizagao, de mods a
verificar se o servigo por ole contratado estava sendo realizado,
a se aferir a justera da contraprestagdo em peclania, Caso
contrara, inviabilizada estana qualquer confratacio. Ressalte-
se. ademais, que a fiscalizagio efetivaments exercida pelo ente
piblico refere- se apenas ao servige prestado, reportando-se
diretamente 3 Cooperativa, & ndo ao cooperado prestador do
senvigo, Este deve $&'éntender com sua cooparativa quanto g




suas suséncias ou deficiéncias no desempenho das atividades.
O que nia pade & pretender extrair das normas que regem as
cooperativas uma autonomia absoluta, sem possibilidade de
uma minima fiscalizagio por parte do contratante dos sefvigos,
apenas para constatar a sua reslizag3o, o que resultaria em
desdenho & atividade realizada e enriquecimento ilicito por parte
dos cooperativados, em detrimento dos demais gue realizam as
gtividades frormalmente.

Da redacio das cldusulas, ndo se pode extrair que havia
subordinacio direta ao ente estatal, sendo vejamos:

CLAUSULA SETIMA — DA FISCALIZACAD

Cabe 3 CONTRATANTE, a seu critério e através de servidores
da Secretaria ou de pessoas previaments designadas, axercer
ampla, irmestrita & permanents fiscalizagio de lodas as fases de
execucdo dos Senvicos contratados e do comportamento do
pessoal da CONTRATADA, sem prejuizo da obngacdo desta de
fiscalizar sews empregados, prepostos ou  subordinados
podendo sustar. recusar, mandar desfazer gualguer servico que
nao estejam de acordo com @s normas ou especificagbes
técnicas atualizadas efou gue atendam contra asua seguranga

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - A CONTRATADA declara sceitar,
integralments, fodos os mélodos e processos de NSpecao,
verficacdo e controle a serem adolados pela Secretaria.

SUBCLAUSULS SEGUNDA = A exizténcia e a aluagdo da
Fiscalizac3o da CONTRATANTE em nada restringem a
respnnsamhdade anica, integral & exclusiva da CONTRATADA,
NG gue concemne ag objeto contratado e suas consequéncaas @
imphcagtes p:rm-cu:na*s ou remotas. (Contrato'SEE n. d‘r‘?-!EDﬂE
grifou-se).

CLAUSULA SEXT = DA FISCALIZAGAO

Cabe ag mntrétariacé ‘a seu criténo e através de servidores da
Secretana ou de pEssnas prenarmente desrgnadas SMErCET
ampla, irrestita e permanen*e fiscalizacio de todas as fases de
axecucdo dos” aaﬂ.ru:;c.:-'. contratados e do mmpnrhmeintcr dl::
passoal da mntratada sem prejulzo da obrigacio desta de
fiscalizar seus empregados, prepostos ou subordinados. |
& 1° — A contratada declara aceitar, integralmente, 10008 05 _°
métodos e procassos de inspecdo, verificagao e controle a
serem adotados pela Secretara

§2° — A existéncia e a atuacdo da Fiscalizagie da confratante
gm nada Testringem a responsabilidade Gnica, integral e
exciusiva da contratadz, no que conceme 308 SEMVIGOS
contratados e suas consequéncias & implicagies proximas ou
remotas {C::rntratn.‘:.l'EEﬂF' n, 27172006, grifou-se) Desse modo,

verifica-se gue mesmo em se fratando de contraios padrbes,
foram abservadas as normas que regem o funcionamento das
cooperativas e prestacio de servicos pelos cooperativados.
reservando-se o Estade a efefuar uma fiscalizagso geral, gque
nao pode deixar de exisir no servigo publico cu em gualquer
setor da atividade humana, o que ndo quer dizer que haja uma
subordinacac direta. E importante cbservar, nesse contexto, que
a existéncia de fiscalizacio pela Administracao € uma obrgacio
imposta aos entes publicos pela Lein® 8, E‘EEJ‘EIE em seu art. 67,
SENA0 VEjamics:




Art. 67. A execucio do confrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante  da Administragao
especialmente designado, permitida a contratacio de terceiros
para assisti-lo & subsidia-lo de informagbes parinentes a essa
atribuicio. § 1° O representante da Administragie anotara em
registro propno lodas as ocarréncias relacionadas com @
execuCae do contrato, determinando o que for necassaro a
reqularizacao das faltas ou defeilos oDservacos. Por outro lado,
no Direito do Trabalho impera o princip da pnmazia da
realidade, de modo que a situagio fatica nao pode ser gxtraida
da mera redacio das clausulas contraluais, mas do que
scontece efetivaments no dia-a-dia. Ademais, reilere-se. COmMe
seria possivel a realizagdo de  gqualquer servico pelos
cooperados sem & minima de fiscalizagao? Se o Estado contrata
um servico, tem direito de exigir gue seja realizado, embora &
reporte @ cooperativa & nao ad cooperativado,  Assim, a
autonomia na prestacdo dos servigos pelos cooperativados
também ndo pode servir de ustificativa para que &ste 58 BsCUSE
de realizar as atividades que Ihes s3o incumbidas, zob pana de
enmquecer-sa & custa o esforco dos demais associados, 0 que
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prestados _com_ pessoalidads, incumbindg & CocDersiive. 2
funciio de lofar guantos_conperalivadns seia fecessanc para 4
realizagio_das__farefas_ em_um_ oy _oufro_ prédio. Cabe
exclusivamente & cooperativa definir, ante 3 demarida de senigo
e da verba disponivel para cobri-la, a guantdage de
cooperativados qQue " serdo necessanios  para redlizar as
 atividades. O que importa 3o Estado da Acre @ gomente a

realizacio de 'servigos, tanto que saquer impde horano g aos
cooperativados, ExXiginds apenas que o senvico seja prestado no
horario de funcionamento dos prédios, pelo tempo Que =
cooperativado precisar para  conclui-ios. E precipitada a
alegacao do Minsténio Publico do Trabalhe no sentde de gque'ha
pessoalidads narprestegad dos servicos. O que acontack & que
me cooperativados 550 distibuidos pela Cooperativa para
axarcer atvidades nos locais gue figuem mais proximos de suas
reskléncias, de modo a reduzir-o gasto com transporte e facilitar
a vida dos cooperades, Inclusive, & propria cooperativa realiza
rimestralmente rodizios entre s cooperados, remanejando-os
para outros setores. Com #30, 0 proprio cooperada € que tam
interesse em manter sua afiidade o mais proximo possivel de
cua casa e acaba permaneeendo durante fodo o prazo do
cantratn, Mas isso nao & umaexigencia da adminisrzc30, & Sim
uma convenigncia da propria cooperativa e do cooperada. Alnda
vale acrescentar que a participagio em cooperaliva, meormente
com o cbjeto para a gual foi constituida a COOPSERGE, néo
significa gue © cooperado fica desobrigado de cumprir com suas
tarefas, pele contrario, a cooperaliva 50 ira CUMPrir Seus
objetivas, mormente a retribuigao diferenciada, se houver o
empenho de todos 0s cooperadas na realizacao das stvidades
acoumidas pela cooperativa Portanto, os pedidos devem ser
julgades improcedentes, UMa vez que inexiste a subordinag




direta o @ pessoalidade na prestacio de servigos pelos
associados da COOPSERGE, do que resulta a higidez dos
contratos firmadas pelo Estado do Acre.

3. Dos Contratos de Prestagdo de Servico -
Compatibilidade com a natureza das Cooperativas

Os contralos de prestagho de servigos celebrados entre O
Estado do Acre & a COOPSERGE em fundamento no direito
administrativo, no qual deve imperar o interesse poblico sobre o
privada, como e percebe das hipoteses de rescisdo contratual
previstas na Lei n. 8.666/93. As cooperativas s&0 instiuidas com
a finafidade de prestar os servicos objeto de seu estatuto social
& n&o somente para existirem no munda juridico, o que tem S0
uma solucdo para diversas pessoas que = enconravam Semn
qualguer expectativa de trabatho, que reunidas ganham forca e
grganizagao e podem disputar melhores opartunidades. Ao que
se percebe nas entrelinhas, o Ministerio Piblico do Trabatho
tenciona excluir @5 cooperativas de gualguer contratag3o com o
Poder Publico, pois a seu ver ja seriam fraudatdnias. Todavia,
deve perceber o iluste representante do Parguet que num
Estado como o nosso gquendo Acre, as melhores oportunidades
para prestacio de servico vam da Administracio Poblica, que
dispbe de diversos Orgacs cuja atividade fim deve ser a
prioridade. Inexiste nesze pedago de Brasil empresas cujo porte
possibilite a contratagao de cooperativas para a realizacao de
suas atividades, @ as que existemn ainda ndo despertaram para
a eomodidede de se contratar uma cooperativa. Nesse
momentn, entio, deve-se indagar qual o efeito que pode gerar a
pracadéncia des pedidos formulados pelo MPT. E o anicO que
se apresenta visivel & a completa liguidagao das cooperativas,
que nao terSo onde empregar (no sentido’ lato)  tantos
cooperados. Ora, a prestagdo de servigos nas atividades-meia
da Adrministracio Pobiica pode fortalecer as copperativas 2,
consequentements, seus cooperados, © 2 que em mada
desvirtuara a finzlidade para 3 qual foram instiluidas.

0 fato de 0 ‘cooperativados receberem suas cotas-parte em
razd0 dos servicos prestades ndo implica na viclacio 2
retribuicio diferénciada, porguanto a cooperativa pode reservar
parte do -valor para investr em outros beneficios a@0s
cooperativados, ‘gomo tem fette a COOPSERGE, o que se
percebe da-ctpia’ da ATA DA SEXTA ASSEMBLEIA GERAL
ORDINARIA-(DSE-1), em que foi registrada a presenca de 177
cooperados, qlie rafaram de varios assuntos, dentre os quas, 3
“prestagio de CoMtas da construgao do auditéria”, 0 qual serd

locade para evenlds e o dinheirg arrecadado serd distriibuido
entre o5 cooperados € investico am/outras atividades. Como se
percebe Exceléncid, os contralos de prestacio de servigo 530
firmados em regime de empreitada por precd giobal, no qual &
possivel a divisho das cotas-parte 208 respeciives cooperados,
pem como a reserva de capital para investimento em oulras
Argas que possam trazer bereficio aos cooperados, como
procede a cooperativa ré, O que nao se pode admitir & uma
presuncie absoluta de fraude a natureza das cooperativas pelo
simples fato de manter cantrato de prestacio de senvigos com a
Administracio Pablica. Em outras palavras, oS cooperados ¥Bm
3 possibilidade de alender @s necessidades da sdministracac
sem perder a autonomia na-realizacdo ce suas atvidades.
Aconlece que, em muitos casos, & bem mais simples esperar
pelas orientagdes do que desempenhar a tazrefa de modo




auténomo. Is50 & natural do ser humang. Essa & a lma da inercia
e nSo se pode gnorar Sua existéncia. Todavia, a opnido
compertamental de um ou outro cooperado ndo pode prejudicar
3 natureza de uma cooperatva formada por 1,200 assocados,
eada um colhenda os frutos de sew rabalho de maneira honesta
e licita, e contribuinda para o crescimento de sya cooperativa.

Com isso, Exceléncia, percebe-s¢ gque a nawmreza das
cooperafivas em nada atrita com a prestacio de servicos a
padmirustrag3a  Publica,  pelo contrano,  fevorece O
desenvaolvimento de tais entes privados.

(Autos n® 306.2007.407.14.00-3/Aca0 Civil Pablica)
Requerente: Ministério Publico do Trabalho
Requerido: COOPSERGE, Estado do Acre e outros.

Francisco Armando de Figueiredo Melo
Procurador do Estado do Acre
Decreto n. 13.326/2005

A Cooperativa da qual fago parte possui modelo de gestio
operacional adequado ao estabelecido no Edital, pois temos . experiéncia de
14 anos, atuando no mercado, fazendo valer 0s principios preconizados pelo
Cooperativismo e pelas leis vigentes. A Seguir COMPrOVacao das nossas
afirmagoes, conforme Regimento interno da COOPSERGE:

il
CAPITULO W
Dos CONTRATOS

Art. 16 — Mos contratos efetuados entre a cooperativa e as empresas tomadoras die SeUs
servigos, antes do inicio da prestagac dos Servicos sera realizada uma convengio, onde
=g firmara as condigbes de trabalho para os servigos objete do contrato {clausulas
contratuais, escalonamento, processos, indica lider e gestores da equipe e suas
atribuicdes ete.) Antes do inicio dos trabathos, o associado participante do contrato estara
ciente das atividades que desenvolverd & do valor que recebera que, deve ser definida em
reunio dos associados a serem alocados para a prestagao de servigos. Mesfe caso @
proposta de trabalho & assinada por toda a equipe presente na reuniaoc, 05 associados gue
se incorporem posteriormente a equipe devem assinar um termo de adesdo a proposta de
trabalho;

1, A jomada de trabalho ndo excaderd 2 D8 diarias ¢ 44 horas semandds, visando
resguardar a salde fisica 8 mental dos associados. Exceto os plantonistas, que terao
UMa reMmuneracio Superior, com ncremento compensatong do adicionamanto do
adicional natumg.

5 As cooperadas que estiverem gravidas teran Gie se afastar quando atingir & periodo de
07 (sete) meses de gestacao, visando resguardar a integridade fisica e mentdl, tante da
cooperada, como tambem da crianga. -Ficasdo: a Cooperativa incumbida de prestar
assistencia e fornecer ajuda de CUSIO, guandegassivel. principaimente no que COMCEME
a medicamentos & géneros alimenticios,~~ sabv

& i

3. A Cooperativa ficard responsavel pela assistincia a cooperada gravida até o deferimenta
do pedido do auxilio matemidads, concedids pela Receita Federal do Brasil & 0 efetivo
recehimenta da 1* (primeira) Parcela



4 A diretoria & responsavel por estabelecer, pard cada contrato, o numero de cooperantes
e as qualificagies demandadas, DEm COMo 3 remuneracao dos envolvidos; o Gestor do
projeto, os equipamentos @ materals necessarios 4 sua realizagao, 3 distribuicio de
trabalho entre o3 cooperantes se dard pela sporunidade igualitaria, respeitanda o perfil
demandade para o exercicio das tarefas ou das atividades;

5 O contrato sera firmado entre a cooperativa & 2 empresa cantratante,

& (ada cooperants & responssvel palto 58U desempenho e produtividade, podendo buscar
orientagies junto ao gastor do projeto, sempre que julgar necessarna;

=]
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Pode a Cooperativa, 3 critério do Conseiho de Administracao, 5& nouver insatisfacio de
qualquer ardem da Empresa Contatantse em relacdo aos associados, alasta-los da
prestacao de Sarvigos da mesma. o

8 O afastamento de um associado da prestacac de senigos em determinado clients nad
implica, em abscluto, em seu desligamento da Cooperaliva, devendo esta, to logo seR
possivel, inclui-lo novameante em algum contrato

g E facultade ao associado deixar de prestar servicos a qualguer empresa cliente quando
the convier, bastando para isso Comunicanr por escritn & Cooperativa.

10. Apos duas devolugdes O cooparado sprd eliminado do quadro de socios, sendo 3
motivag3c dessas devolugdes analisadas pelo Censalho de Administracio, Ao
cooperado caberd recurso aie a proxima assembleia gue e SEquir.

11. As stividades desenvolvidas através da cnn‘E@mhua SEran -::-pe;aciunéﬁzﬁ&hs atraves do
sistemna de rodizio, ou ssiz, ¢ cooperado Rac terd posto fio de servico & ficard em
constante transite entre os tomadores de servicos, a critério & sob a arientacdo da
cooperativa. Ficando claro que oS cooperados através deste regimeta interna, ficam
ciente que a partir da sua aprovacdo, fica instituida o Sistema de Radizo comd Uma
politica interna.

Art. 17 - O valores, gerados pela sxecucio dos contratos, Serao recebidos pela
COOPERATIVA e por ela repassados 208 cooperantes, na praporgan de sua participacao,
descontada a taxa de administragao, 0s fundos aprovados em Assembleia Geral & o5 tributos
legais.

Art. 18 — & peniodicidade de recabimenta por pane dos cooperantes sera definida pela diretoria,
podendo varar de acordo com 0% prosetos & ou equipe de trabalho, ficando os cooperados
cientes de tudo antes do inicio dos trabalhos

A titulo meramente ilustrativo mostrarer o gquanto a lei reconhece o
Cooperativismao e contempla essa’ forma associativa de trabalho, dando-ihe
guarida juridico-legal. Sendo Vejamos:

- |_,'

= A Constituicho de 1988, em seu artigo” 174,
paragrafo 2° feorzou que "a lei apoiard e
astimulard o cooperativismo e oufras formas de
associativismo.” Ja o artige 146, lll, ¢, feanzou que
cabe & lei complementar - estabelecer. nofmias
gerais em materia de legislagio tributana,
especialmente  sobres "adequado  tratamentio
ributanic ao. ato cooperativo praticado  pela
sociedades cooperalivas.”
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A lei 8.866/1993 (Lei das Licitagbes) Arl F A
licitagdio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracio @ a
promaocac do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com oS principios  basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatonio, do julgamento objetive e dos que
lhes sao correlatos. (Redaco dada pela Lei n®
12,348, de 20100

§ 1° E vedado aos agentes pdblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades | ‘cooperativas, € estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicitio:  dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
i shente ou irrelevante para ¢ especifico
objéta:doocontrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a. 12 deste artigo e no art 3% da Lei n®
§.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagio dada
pela Lein? 12.349, de 2010

2010, _regulamenta o tratamento favorecido,
equiparadas nas contratacies oe i 0
de servicos e execucdo de obrab, no ambito da
Administracag Publica estadual direta e indireta. 0
GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE, no uso
da atribuicio que Ihe confers o art. 78, incizo VI,
da Constituicio Estadual, & tendo em vista o
disposto nos arts. 42 a 45 e 47 a 49 da lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, que institui o Eslatuto Macional da
Microempresa & da Empresa de Pequeno Porte €
no art. 34, da Lei n® 11.488. de 15 de junho de
2007, que_prevé a_extensdc do iratamento
diferenciado_e_favorecido nas licitacoes as
gooperativas.




Apresento a nova LEI N° 12.690, DE 18 DE JULHO DE 201 2.

Dispde sobre a organizacag € o
funcionamento das Cooperativas de
Trabalho; institui o Programa Nacional
de Fomento as Cooperativas de
Trabalho - PRONACOOP; e revoga o
paragrafo Umico do art. 442 da
Consolidagao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®

5 452, de 12 de maio de 1943,

CAPITULO |
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 18 A Cooperativa de Trabalho & regulada por esta Lei &, no'que com
ela nao colidir, pelas Leis n* 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Givil.

Art. 2@ Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comurm, autonomia e autogestao para obterem melhor gualificacao,
renda, situagio socioecondmica e condicoes gerais de trabalho.

§ 12 A autonomia de que frata o caput deste artigo deve ser exercida de
forma coletiva e coordenada, mediante a fixacao, em Assembleia Geral, das

regras de funcionamento da cooperativa e da forma de execuc3o dos trabalhos,
nos termos desta Lel.

{-

Art. 78 A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos socios 0s seguintes
direitos, além de outros que a Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas nao inferiores ao piso da categora profissional e, na auséncia
deste. ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as
horas trabalhadas ou as atividadas desenvolvidas;

Il - duracio do trabalhe normal nao superior a 8§ (oito) horas dianas e 44
(quarenta e gualro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua

natureza, demandar a prestacao de trabalho por meio de plantées ou escalas.
facuitada a compensacao de horanos; '

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado,




\/ - retirada para o trabalho noturno superior a do diumo;

\i - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;
Vil - seguro de acidente de trabalho.

§ 12 No se aplica o disposto nos incises lll e IV do caput deste artigo nos
casos em que as operacies antre 0 50Gi0 & a cooperativa sejam eventuais, salvo
decisao assemblear em contrario.

§ 20 A Cooperativa de Trabalho buscara meios, inclusive mediante
provisionamento de recursos, com base em critérios gue devem ser aprovados
em Assembleia Geral, para assegurar 0s direitos previstos nos incisos |, i, v,
v, VI e VIl do caput desle artigo e outros que a Assembleia Geral venha a
instituir.

§3 A Cooperativa de Trabalho, alem dos fundos obrigaténos previstos em
lei, podera criar, em Assembleia Geral, outros fundos, inclusive rotativos, com
recursos destinados a fins especificos, fixando o modo de formagdo, custeio,
aplicaco e liguidacao.

(-]

CAPITULO NI
DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar p::q' objeto social
qualguer género de servigo, operacac ou atividade, desde que previsto no seu
Estatuto Social.

§ 12 E obrigatorio o uso da expressao “Cooperativa de Trabalhe™ na
denominagio social da coopearativa, : %

Esquece porem o senhor Pregosio que a Decisao citada do Tribunal
de Justica do Estado do Acre foi interpelada e que encontra-se em fase recursal
no Superior Tribunal de Justica — STJ- portanto inadequado dizer que exisie
jurisprudéncia, pois, ainda nao enconfra-se transitado em julgade. Quando cita
o At 5° da Lei 12.690M2 assegura-=& a existéncia de uma Lei que rege as
cooperativas de trabalho e faltou ao senhor Pregoeiro descreve-ia em seu inteiro
teor, como transcrevemaos a Seguir

()

At 17, Cabe ao Miniztério do Trabalho € Emprego, no ambito de sua competéncia, a
fiscalizagao do cumprimento do disposto nesta Lei.




§ 1¢ A Cooperativa de Trabaho gue intermediar mao de obra subordinada e o5
confratantes de seus servicos estarad sujeitos & muita de RS 500,00 (guinhentos reais) por
trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia. a ser revertida em favor do Fundo de Amparp
an Trebathador - FAT

§2° Presumir-se-a intermediacio de mao de obra subordinada a relagio contratual
pstabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho gque nao
cumprirem o disposto no § 8 do art. 7° desta Lei

£ 6° As atividades identificadas com O objeto
social da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso
N do caput do art. 4° desta Lei, guando prestadas fora
do estabelecimento da cooperativa, deverds ser
abafadas a uma coordenagdo com mandato AUNCE
superior 8 1 (um) ano ou a0 prazo estipulado para &
realizacdo dessas atividades, gleita em rednido
especifica pelos socios que se gdisponham a realiza-
las, em que serdo expostos OS5 requisitos para sua
consecucdo, os valores confratados e & retribuicao
pecunidria de cada socio participe. T = Sl

c.omo demonstrado restou claro que a propria Lei das Coaoperativas de
Trabalho espacifica e normatiza quem pode fiscalizar o cumprimento da Lei,
sendo vedada a restricac da participacio das cooperativas em licitagbes da
administragdo publica, sendo que © Gestor Publico que incorrer no. ermo; sofrera
as penalidades legais, pois, esta descumprindo Lei Federal, inclusive, sendo de
passivel de Processo por Improbidade Administrativa e por Direcionamento
Fraude nos Processos Licitatorios.

Diante do exposto, venho apresentar 3 presente [mMpugnagao ao Edital
do Pregao Presencial SRP n.® 008/2014 requerendo seja a masma acolhida e
provida com a finalidade de se awcluir do mesmo & restricao apresentada no flem
2.03_do Item 03 — DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAQ, scb pena de
decretagao de nulidade de todo o processo licitatorio pela via judicial, uma vez
gue o mesmo € excludente & contrario s leis vigentes em Nosso Pais, alem de
privilegiar indiscriminadarnents certas qualidades de alguns licitantes, impedindo
que tantos outros participermn de maneira igualitaria do mesmo processo, ferindo,

desta maneira a legslacio & 05 principios da licitag3o de obras g’ senicos
publicos.




Paor ser do mais cristaling direito

Pede e Espera
Defermento

Rio Branco-Ac, 14 de Maio de 2014
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