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PREFEITURMA ﬂ"ﬁ""u‘:’fﬁ" DE RIO BRANCO
Subechefia da Assuntos Juridicos da Casa Civil

Oficio/Subchefia n® 987/2018 Ria Branco/AC, 18 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia
Vereador Manue! Marcos
Presidente da CAmara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordiaimente, no uso das afribuigdes legais a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Orgdnica do Municipio de Rio Branco,
comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Autdgrafo n®
03/2018, que “Dispde sobre o Estatuto da Vida e da Familia e di oulras
providéncias.”

Encaminho, am anexo, a Mensagem Governamental n® 08/2018, o
Parecer da Procuradoria Geral do Municipio, o Oficlo n® 0012/2018/PEDDH do
Ministério Piblico do Estado do Acre e ¢ Parecer Conjunto n® 001/2018 da Crdem do
Advogados do Brasil - Seccional Acre, apresentando as justificativas ao Veto Total do
Autdgrafo acima citado, para apreciacio dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosaments,

_i*t%,@ -r'fI-JuH_
" Socorro Nerd
Prefeita de Rio Branco

w Rz Branon = AC - CEP 68,800.501
i R B 1 1 Tul +38 {00) 220 2-T009

E-mail: prefotod) iobranco, oo gov, be
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PFREFEITLIRA MUNICIPAL BE RID BRARIO

MENSAGEM GOVERMNAMENTAL N° 0B8/2018

RAZOES DO VETO INTEGRAL AD PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
03/2018, QUE DEU ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 03/2018.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Versadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso das atribuigbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
decidi vetar integralmente o Projeto de Lei Complementar n® 03/2018, que deu
origem ao Autografo n® 03/2018, o qual "Dispde sobre o Estatuto da Vida e da
Familia e d& outras providéncias.”

Instada a manifestar-se, 8 Procuradoria Geral do Municipio de Rio
Branco, opinou pelo Veto Total pelas seguintes razoes:

‘Nessa perspectiva, resta basfante evidente que o arl. 29 do aulografo n°
03/2018 . contraria enfendimente pacifice & uidnime da corfe suprema no
senlido de gue a entidade familiar ndo & exclusivameanie fommada & panic da
umriSo entre W homam e wha muther Sana jusfo sppor qie o8 pafamentarss
mumnicipais enxengaram no lexto do §3° do art. 226 da CF o manto protelor do
conceito proposto no art. 2° do referido sutdgrafo, mas resta sobejaments
evidente gque & proposicle contrana frontalmente o ordenamento constifucional
brasifelro

Ademais, 0 reducionismo proposto pelo malfadado dispositivo & sbsolutamente
anacrdinico em face da sociedade conternpordnea e dos valores relativos aos
diredfos  humanos, conscanfe: dispdem  diversos  esfelutos  nommelivos
infernacionals com status constifucional, alguns dos quais aqu mencionados.
Anafisado em comjunto com os demais dispositives do aulégrafo, & tambem
discriminatario, pais oculta a imfencde indisfarcdval de afirmar e reduzir & nogdo
de familia és relagdes inlersubjetivas ftradicionais (heleroafelivas e
monoparantais, desde gue exclisivamente entre pais & fithos).

Methor sorte ndo socorre outros dispositivos do aufogralo, fais como 05 Incisos
do arf. 4% e o artfgos 5% 6% @ 7° nos quais a oferta de politicas poblicas &s
anfidadas familiares resta vinculada e fimitada segundo o concelto reducionisia
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gslabelecido no st 2° refirando do especiro da aplicagdo dessas polilicas
todas as demais formas de familia ndo expressamente previstas.
(-]
A toda evidéncia, o autdgralo nega 4s mais diversas formas de familia, n&o
enquadradas no conceilo apresentado em seu ar. 2% legitimidade para obter
da Municipalidade a “efetivagdo” de diredlos (arf. 3°), "condi¢Oes minimas pera
sua sobrevivéncia” farf. 5°%), “alencdo integral & sadde” (arl. 65, vida em um
“amblente sequra” farl. 77), especial proteqio do sisfema de seguranga publica
farf 8% efc, o que afronla o direlto fundamental a dignidade e constitul
ineguivoca proposicio discriminatdria.
(..
O autografo. n® 032018 apmsenta, ainda, owvhtus viclos materdals de
inconsitucionalidade, presentes no §2° art 11 (..) de natureza maternal &
formal (subjetiva). A inconstitucionalidade matonal decorre do fafo de que ©
dispostivo elege, sem gualguer fundamento fécnico ou clentificn, determinadas
enfidades religicsas a integrar o denominado “conselho da famile’, exclundo
todas as demais, algumas delas bastante representalivas da comunidada local
Tal escatha consfitui sto fagrantermente  disciminatdrio & conirano 8o
pluralisme  demecratico, prncipio  fundamernial da  repiblica  brasiaeira,
consocante dispde o arl. 1% da CF.
A inconstitucionalidade formal subjetiva decorme do fafo de que ndo posswi, a
Camara Municipa!, competéncia legisialiva para deferminar a parficipagio de
; estaduais em qualsgquer copselhos municipals. Essa competéncia
perience & Assembleia Lagislativa.
O auldgrafo fraz muitos oufros problemas, de diferentes naturezas, (8is como
antinomia entre os §§ 1° e 2" do prdprio artign 11, a exirapolag8o da
rovmpeldncia legislativa privativa da Umido para assunios relacionados 80
direifo civil e oulros, mas se apresentam secundanos em face da retumbernle
inconstitucionalidade de seus aspoclos nuclearss.
Estas =80, s.mj, as razfes pelas quals o presanie paracer & nNo sentido ds
aposigio de yeto infegral ao autdgrafo n® 032018.°

Destaco, ademais, que considerei & Recomendagdo n°
D001/2018/PEDDH, do Ministério Piblico do Estado do Acre, na gual, apontando
diversas inconstitucionalidades, o orgac recomenda pela aposigao de Veto aos artigos
2° @ seu paragrafo Gnico, art, 9 e seu paragrafo Gnico e art. 11, do Autografo n®
03/2018.

Considerei, ainda, o Parecer Conjunto n® 001/2018, emitido pela Ordem
dos Advogados do Brasil/Seccional Acre, que manifestou-se nos seguintes termos:

“Anfe o exposto, etendem a Comissdo de Assuntos Legislativos e a Comisséo
da Diversidade Sexual pela inconstifucionalidade formal do Projeto de Lel n®
0032018, intitulado Esfafuto da Vida e da Famnilis, pois somente a Unido pode
legislar sobre Direito Civil, de acordo com o artige 22, inciso |, da Constiuicao
Federal,
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Da igual modo, emendem as refendas Comissfes pefa inconstiucionalidade
material do art. 2° caput e paragrafo Urico e do §2° do art. 11, do Projefo de
{ 8 Municipal n® 00320718 que dispde sobre o Estalule da Vida e da Famifia no
ambite do municipio de Rio Branco — AC.

Nesse senfido, nos manifestamos pela realizago de encaminhamento junto &
Chefe do Podar Executivo Municipal, recomendando-se o veto total 0o Frogjeto
de Lai n® 00372018 (Estatulo da Vida e da Familia) aprovado pela Camara
Municipal de Rio Branco em 05.04.18, pele inconstitucionalidade formal {...)."

Essas. Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, s80 &8s
razdes que me levaram a decidir pelo Veto Integral ao Autografo n® 03/2018, o gual
submeto a elevada apreciagdo das Senhoras & Senhores Membros da Camara

Municipal.
Atenclosamenta,

Rio Branco-AC, 18 de abril de 2018.

P
| . .
W ;| ]L?.m.-f
Socorro Meri
Prefeita de Rio Branco
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GABINETE DO FREFEITO
BUBCHEFIA DE ASSUNTOS JURIDICDS DA CASA CIVIL

Oficioi/Subchefia n® 1.014/2018 Rio Branco/AC, 20 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Manoel Marcos
Presidenta da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumpnmentando-o cordialmente, encaminhamos a Yossa Exceléncia,
&m anexo, copia do parecer da Procuradoria Administrativa, devidamente
assinado pelo Procurador Pascal Abou Khalil, a fim de ser substituido no
Oficio/Subchefia n® 897/2018, de 18 de abnl de 2018, referente ao Autografo n®
03/2018, qua "Dispoe sobre o Estatuto da Vida e da Familia e da outras
providencias”, protocolado neste ilustre orgao no dia 18/04/2018.

Ressaitamos, que o parecer substitutivo permanece com o mesmo
entendimento do anterior. Nao havendo, portanto, gualguer tipo de alteragio na
manifestacao daquela Especializada da Procuradoria Geral do Municipio.

Informamos gue, a referida substituigio do parecer supracitado se da
em razao de gue o enviado a essa Casa se encontrava sem assinatura por fatha no
sisterna SAJ. responsavel pela assinatura eletrinica de documentos da Procuradonia
Geral do Municipio, &, nao sendo possivel corrigir tal falha no sistema para insergao
da assinatura digital neste documento, optamos em encaminhar o referido parecer
assinado de préprio punho, com fito de sanar qualquer fipo de questionamento, no
locante & sua validade.

Atenciosamente, PROTOCOLO RAL

Processo | CMRB N®

< /, e ™
Rozaria Maia de Lima
Subchefe de As=untos Juridicos da Casa Civil

FREEIL : — Rin Brincs ~ AL - CEP 88 800-601
w CABAARA MUSICIPAL DE 310 BRANCO i e

2 d
Protocolo Geral F-mail: prefakod nobranco.oc. gov.br

m:;:ﬁfﬂf@iﬁ

Fora: _—
Recehido: ; ;

4. 23




LE ]
e ey

e

Sy wray W

| ==
PREFEITURA BE RID BRANCO
PROCURADORLA BEFRAL B MUNICIFID

Especializada : Procuradoria Administrativa

Referéncia Processo Administrativo PGM/NET 2018.02.000049
Requerante Jecretaria da Casa Givil

Assunto - Autdgrafo n® 03/2248

Procurador Pascal Abou Khaiil

"0 homem nasce livte. 8 por tods B pare encontre-ae s feros. O
que sa wd senhor dos demais, nao daelxa tle sar mais eacrwmg do
que Bles {.) A ordem =ocial @ um dirello sagredo que’sarve e
base & ludos o3 culrme Tal dimlic. no enlams, néo sa onging da
nelurezs: funda-s8. portanio, em convanohes.”

. Rezzezad, Do contralo socka) I Cis Pencadores. S3o Paulo:
Al Curtural 1978, g 22

PARECER

ar. Secretario,

Veio a parecer desta Frocuradoria o Autdgrafo n® 03/2018 que
prapia instituir no ordenamento Juridico municipal o denominado "Estatuto da Vida e
da Familia®,

O projeto tramitou pelo ritc de et complementar, por forga do inc.
XVl do § 1" do art. 43" da Lei Orgdnica do Muricipio de Rio Branco.

Foi encaminhado & Procuradoria em separado copia do OFICIO N®
0012/2018/FEDDH e da Recomendago n® 0001/2018/PEDDH, por meio da qual a
Promotoria Especializada de Defsss de Direlos Humanos recomenda a
Excelentissima Senhora Prafeita de Rio Branco que ndo sancione o art. 2° e gay

4 Mﬂ# Inis complementases surao Bprovadas g i absoluta;
§1%. Seriio aprovados par velo favarivel da maioria absoluta doa membres da Gamars as seguintes matérias:

¥\Vlll- Criagfio de fundos & conselhos minicipste C%V
1 ay

fyanida Galiin Venas, n®, 1,522, P andar,
Bakro Bosque, Hlo Brarcs — AL Talefane n®. 30221457
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paragrafo Onico, o art. ° e seu paragrafo dnico e o art 11 do autdgrafo, por
estarem, no seu entendimento, maculados de inconstitucionalidade. Esclarece
ainda, o orgdo ministerial, gue evenlual sangBo dos referidos dispositivos ensejard a
propositura, por ele, de agéo direla de inconstitucionalidade.

Fundamentsimenta, ‘a recomendacao assevera que os dispositivos
atacados afrontam principlos & valores conslilucionals de pnmeira ordem, a exemplo
do principlo da dignidade humana, inscrto no art 1% ingc. |12, do principio da
vedagdo a qualguer forma de discriminagBo, presente no art. 2° inc. IV?, e da
inviolabilidade ao direito 2 igualdade, contido no capul do art. 5%, wodos da
Constituigdo Federal.

Determine: =3 juniads desses: documenios aos autos por

compreender relevantes para melhor instrugdo.

A despeito de a insurgéncia ter sido parcial em relacso ao autbgrafo
encaminhado, cumpre analisa-lo intsgralmente, capturando-lhe o real sentido,
axtansdo e gbjativo

Os dois primsiros arligos do autografo introduzem o diploma no
universo juridico municips! a fixam o conceito do que constitul o nidcleo subjetive do
seu destinatario: a entidade familiar. Els os dispositivos (com grifos meus):

Art. 1" - Esta Lei institus, no Munictpio de Rio Branco, o Estamuto da Vida e
da Familia ¢ dispbe sobre o3 direttos da familia, ¢ as diretrizes das politicas
publicas voltadss para valorizacio e apoio 4 entidede familjar,

Art. 2* - Para o5 fins desta Lel, reconhece-sc como familia, base da
sociedade, credorn de gspecial protegdo, em conformidade com o art. 276 da
Constituigdo Federal, 4 enlidade familiar formada a partir da gniie de um

L 1A Republica Federative do Brazil, lormads pala o8 indiasahivel das Estados e Municipeos & da
Diistrite Fedars], coneiiul-sa am Exlads Demnoosatics de Dirsio & 12m como endameantos:

ill - a dignidade de pessaa humaria,

A At 3* Constituam nbjetives fundarmentais de Replbikcs Fedemliva do Brasil

IV = promowver o bem de fodos, sem preconcedog da oogem, reca, saxs, cor idade & guaisgueroutras farmas de
discriminagho.

1 An. 5 Todes sas Iguais perante o s sem dielingic de quabqess nateesa, narantindo-se: aca brasieios @
205 gslrangesros residenies no Pels a Inviclabilicate du dreito 3 vela 3 liberdade, 4 [gualdade, & sequranca &
& propriedade, Do tormos seguinrtazs; :

|

Avenide Gelibo Varmas, 1 1,542, 7 andar,

Bairo Basgue, R Branco — AG. Telsfors o 3223 TAG7
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homem e de uma mulher. par meio de cassments ou de unifo estivel, ca
comumdade formada por gunlquer dos pais ¢ seus flhos,

Paragraflo nnice - As relacbes de parentesco na linmha ascendente ou
colateral, bem como as relugfies derivadas de direito-assistencial, mediante
puarda on tutels, gozam da -roteglo especifica prevista em leis respectivas,
O conceito adotado peios parlamentares municipais ndo @ novo,
lendo sido reproduzide do lexto oa prépria ConstituigBio Federal, o que

pratensamente lhe emprastaria o selo da sequranga juridica. Trata=se do § 3° do art.
226:

Constituicio Federal

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem espectal protegdo do Estado.

% 37 Para eletto da protecdo do Estado, & reconhecida a unifio estavel entre o
homem « & mulher come entidade familiar, devendo a lei facilitar sua

CONVErSAD em CAsSLImenic,

O fato de o texto constitucional fazer meng8o expressa ao
relacionamentn entre homem e mulher como entidade familiar produziu no &mbito
do Estado e da conformagio juridica dss relacfies privadas uma série da conflitos,
pois esse modelo obviamente ndo conemplava a3 miriade de relacionamentos
afelivos, de aspecto roméntico ou familisr. existenles na sociedade brasileira.

Essa questdo fol levada reiteradamente aos fribunais sob o
argumento de gue a redugdo da famlilia ao relacionamento entre homem e mulher
contrairia principios fundamentais da constituigdo federal e ‘os direitas humanos,
constituindo pratica discriminatdria. Esze debale foi lravado no Supremo Tribunal
Federal ‘em duas agbes de controle concentrado de constilucionalidade que
orientaram e orientam até os dias sluals = Interpretagac do § 3° do art. 226 do texto
constitucional & do arl. 1.723 do Cédigo Civil®, Essas agfies s3o0 a Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 132 & a Ac¢lo Declaraléria de
Inconstitucionalidade n® 4.277, juloadas simullaneamente pela corle constitucional

* AL 1.723, E reconhacida como éntidade famifir & unige estavel entre o homem e 3@ mulher, CONMJUrANE s
convivencia pablica, conlinua e duradoura g esisbelecidia oom o objetive de conslituicao de familia,
— — 4
Avedida Getulio Vorgas, o, 1,522, F andar,
Bakro Besgim, Rin Branco - 40, Tolalons o°, 3323.7157
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uma vez que versavam Sobre o mesmo ama centrail.

E cerfo gus ambas as agbes enfrentaram a guestdo da
constitucionalidade de leis infraconstitucionais pelo viés da disciminagio em relagdo
as unides homoafetivas caracterizadas pela durabilidade. ndo-clandestinidade,
continuidade e propositv de constiiuigo de uma familia. Entretanto, existam
diversos outros modos de omganizagso familiar, constitulda voluntaramente ou nao,
como seria o caso da entidade familiar formada a partir da adog@o monoparental, de
uma crianga por um homsm ou muiher sollelros, ou entre avds o netos, tios e
spbrinhos, iMmécs mals velhos & iTmaos mals novos etc. 380 muitas as
possibilidades e a realidade brasiiaira revela o guanto s8o frequentes as enfidades

famillares que nao se enquadram no modelo pailméeffilho(a), pelos mais diversos
motivos.

Permito-me, todavia, saguir a linha de reflexgo magistralmente
produzida pelo ex-ministro do STF Ayres Brito, relator da ADI 4.277:

23, Com zsta elucidativa mengio & termunologia em debate, que bem me
anima a cushar, por conle propria, o antdmmo da heteroafetividade, passo
go enfogque proprinmente constitucional do mérito das agbes. Isto para
ajuizar, de promto, que & primeira opertunidade em que a3 nossa
Constituicio Federal emprega o vocabulo “sexo™ € no inciso TV do sen
art. 3°4. O artigo, versunte sobre os “objetivos fundamentais™ da nossa
Repiblica Federativa; o inciso, & incorporar @ palavra “sexo” para emprestar
a ela o niide signifeado de conformuacio andtemo-fisielogica
descoincidente entre o homem e 5 mulber. Exatamente como se verifica
nas rés QUITES Vores e gue o mesmo termo € constitucionalmente usado
(inciso ALV do an. 3% inciso XXX do an. 7 ¢ inciso I do § 7" do-art
201),

24, Trata-se, portanta, de um laborar normativo no sitio da mais natural
diferemciaciio entre -as duas tpologias do género humano, ou, numa
linguagem mencs antropoldgica e maic de logica formal, frata-se de um
lahorar normativa no -sltio da mais elementar diferenciacdio entre as duas
espécies do gépemm humano: 3 mascalina e a feminina, Dicotomia
culturalmernte mais elaborada que a do macho e da fémea, embora ambas as
modalidades digam respeito a0 mesma reind animal, por OpOSIGAC A0S TCiNos:
vegetal e minersl.

25, Prossigo para ajuizer que esse primeive rato normative da matéria ja
anlecipa que o sexo das pessoas, salvo expressa disposicdo constitucional

Avanids Gerilio Vamas: r&. 1,622, 2 ander,
Baipry Boggue, R Branco - AL Tetefone o A223-T167
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em conirario. ndo se presta como fator de desigualagio juridica. E como
dizer: 0 que se tem no dispositive constituclonal agui reproduzide em
nots de rodapé {inciso I'V do art 3") éa cxplicita vedaclio de tratamento
discriminatorio ou preconceituoso em razio do sexo dos seres humanos.
Tratameato discriminatirio ou desigualinirio sem causa que, se
intentado pelo comum do: pessoss on pelo priprio Estado, passa a
colidic frontalmente com o sbjetivo constitucional de “promover o bem
de todes™ (este 0 explicifo objetiva que se 12 no incisa em foco).

26. "Bem de todos”, portanto, constitucionalmente versado como uma
situacao juridica ativa a que <e chega peln climinagio do preconceito de
sexo. Se se prefece, “hem de (odos” enquanio valor objetivamente posto pels
Constituigio pars dar sentido e propdsito ainds mais adensades 4 vida de
cads ser humang em particular, com reflexos positivos no equilibrio da
sociedade. ©) que j& nos remete para o predmbualo da nedsa Le Fundamental,
consagrador do “Constituvionalismo fraternal” sobre que discoro no
capitulo de n” V1 da obra “Teoria da Constinuglo™, Editara Samiva, 2003,
Tipo de constitucionalismn, (sse, o frternnl, que se volta para & integracdo
comunitarin dns pessons [nic exatamente paras o “inclus3o focial”), a se
viahilizar pels impeniosa udwclio de politicas’ piblicas: afirmatives da
fundismental igualdsde civil-moral (mais do gue simplesmente econdmico-
sociel) dos  estrulos scciais  hislorcamente desfavorecidos e atd
vilipendindos. Estratos ou :egmenios soéisis como, por Hustraciio, o dos
negros, o dos Indios, o das nmlheres, o dos portadores de deficiéncia fisica
cou mental e o dagueles gue, mais recentemente, deixaram de ser referidos
camo “homossexuais” pare s2r identificados pelo nome de “homoafetivos'.
Islo de parslhe. com leis = peliticas pablicas de cerrado ‘combate a0
preconceilo, @ significar, sm uwltima sndlise, a plena aceitaclle e
subseqiiente experimentnc?o do pluralismo socio-politico-cultural. Que
¢ um dos explicitos vatores do mesma preémbulo da nossa Constituiciio e
umn dos fundamentos da Rezoblica Federativa do Brasil (inciso V do art, 17),
Mais ainda, ploralismo cue serve de clomento conceitual da propria
democracia material ou de substineia, desde que se inclua no conceito da
democtacia ditu substancinl.cta a respeitosa convivéncia dos contrérios.”
(5TF — ADI 2277, Rolator: Ministro Ayres Boto)

A promag2o do “bem o2 todos” como objetivo fundamental da
Republica, expressamenta arrolado ne ine. IV do art. 3° da CF®, de modo plural e
com expressa vedagdo a qualguer ato cu oolitics poblica de “desigualagdo” juridica
enire as pessoas, indicando ao intérprets o orientando a socledade brasileira pelos

principios da fraternidade e lelerancia sdcio-polltico-cultural. Esse, entra outros,
apresenta-se como fundamento constucional das polificas afirmativas para

LK1, B El“ Congtiluem objelivos fundamontais da Repoblics Saseialiva do Brask
IV - promover o bern de tndos, sam creconceilos do ongam, racs, sexo, oo idade e quasquer oulbras formas ge
mrﬁm}. i

== 5
Svenida Gasila Ve yss, ot 1822 29 endgr.
Eairta Bagmie, Fio Hisacs - AD, Telaloma n®, 12237157 .
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promogéo - a dizer do flustre ex-mimistro - da “fundamental igualdade civil-maral” e
de concretizacio de uma "demaocracia de substancia’.

Ha que se admitir que culturalmente somos um produto da histona,
perdidos, ainda, no turbilhdo da ideias: produzidas ao longo dos Ultimos saculos
desde a ftransicio do pensamento dogmaticofreligiose para o pensamento
racionaliclentifico, Bibliotecas Interas apresentam ideigs, reflexdes e sofisticadas
teorias sobre a existéncia humana e seu significado. As ciéncias sociais tentam
esquadnnhar o comportamento humano em todos os seus aspectos, navegando
insisteniemente no terreno movedigo doz relacionamentos intersubjetivos na
tentativa de descrevé-los, classifica-los, 2 compraandé-los.

Evidente gue os problemas relacionados & conduta humana,
especiaimente no Ambito da sexualidede e, em sentido mais amplo, da afetividade,
sa gpresentam na histoficaments sangrenta & implacavel arena da moral. As
socledades antigas & mesmao as modemnas ate anos recentes, tendiam a pretensao
de apresentar como vercadeiros e absolulos os jufzos relacionados a questao,

nomalmente com fundamento em uma ordem sobrenatural.

Nesse senhdo, um dos pensadorss mais ravolucionarios do nosso
tempo talvez seja o fildsoio alemao Friedrich Mietzsche, precursor da libertagio do
homem da opressao imposia pela moral segundo a filosofia classica de Socrates 8
Kant. Em uma de suas mais célebres obras, Nietzsche apresenia as bases para
uma reflexdo mais profunda no amollo das sociedades conlemporaneas que
elevaram a lberdade a um direito de primeirissima grandeza:

“Precisamcnte porque of filésofos da moral conheciam os fatos morus
apenas grosserramente, num excerio arhitrdrio ou compéndio Tortuito, como
maralidade do seu ambienis. de sua closse, de sua igreja, do espirito de sua
época, de seu clima ¢ seén lugar -~ précisamente porgue eram mal informadoy
& poven curiosos A respeito de poves tempos ¢ erad, ndo chegavam a ter em
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visla o verdadeiro problema da moral, 05 quals 56 emergem na comparaglio
de muitns momis.”” (NIETZSCHE, Fricdrisch - Além do Bem e do Mal:
prefidio @ ume fikisofa do futuro; traduglo, notas e posficio: Paulo César
de Sousa — S8o Pavlo: Companhia das Letras - 2005, p. 74-5).

A moral em Nietzche & abordada em indmeras obras e arligos
produzidos no @mbito das ciénciss juridicas, socicldgicas e filosdficas, Sobre a
questao da moral, empresia-se um pegueno excerio da monografia de Rodrigo
Hocha: '

"A idéin de que o verdadeiro problema da moral s6 emerge na comparagio
enlre muitas morais corresponde ao propdsito nietzschiane de estabelecer
um procedimento de andlise dos valores morais gue seja rigorosamente anti-
metafisico e pluralista,

(...} Este cardter perspeciivistico imancnie a0 modo como Nietzsche aborda
o problema da moral esta om plena consonincia com a tentativa do fildsofo
de preservar aquela diferengs maltipla, imanente, isto €, a distiineia
wredutivel entre um homesn e outrn, negada e falsificada pela mentira da
“ordem monil do munda”, da igualdade entre homens - como se através da
padavred “homem”, “ser humano™, s¢ pudesse encontrar uma cspécie de seres
perpassadns pot uma naturezs gssencial, bnica.” (Sobre o prablema da moral
ngo pensamento de Nietzsche: aponlumentos - Rodrigo Hoche — 4° Encontro
de Pesquisa na  Guaduagio e  Fuosofian na UNESP -
https:ffwrww mardlia. unesp br'Home RevistasEletronicas FILOGENESE/Ro

drigoRochal27-41).pdf)

O esforgo tedrico feito por Kant para dentificaco de uma moral
marcada pelo predicado da universalidade e que, porlanto fosse legilima, coincida,
para Nietzsche, “com os preceitos de uma religiio que guarda uma prévia compreensio da
matureza do homem e lenta, com um controle iotai das paixdes, homogeneizar os homens. A
mdividualidade & diluida no meie do rebanhe ™ (OLIVEIRA, A. 0. A Critica de Nielzsche 3
Moral Kantiana: Por Uma Moral Minima, Cadernos Nietzsche v, 27, p.165-189. 2010.).

As consfituigdes conlempordneas, 2 exemplo da brasiieirs,
buscaram afastar dos estatutos quaiquer indicagdo de adesdo a um codigo moral ou
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de crencas especifico. privilegiando 2 liberdade de seus nacionais (art. 5% caput e
inc. 1) sob o mante dos direitos humanes (art. 4%, [}, dos principios da dignidade das
pessoas (art. 1, 11l), da intimidade e da privacidade (art. 54, X\. E assenta no dmbito
desses valores o exercicio da sexualidade vedando, por aplicagdo a conirano sensu
do disposto no inciso X e § 1° do seu art. 5° o estabalecimento de quaiquer
regramento que considers aspecios do gxercicio individual e livre do Sexo
respeitada, por ¢bvio, a liberdade dos oulros (nao se admite o estupro, o atentado
violento ao pudor &lc.) e & prole¢ao da infancia (ndo se admite a pedaofilia).

Vale obsarvar, no mesmo sentido, que no que diz respeito a
libardade @ 3o comportamenta humano a ConsiituigBo Federal prescreve a
denominada regra de clsusura no Ing, Il do art. 5° ou seja, nao ha gualguer
imposigao, prolbigdo ou mesmo orientago & que as pessoas fagam ou deixem de
fazer algo sobre o qual nao haja previsgo legal expressa:

Art, 5" Todos s30 igusis perante a le, sem distingdo de quaiquer namreza,
garantindo-s¢ aos brasilerros @ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviclabilidade do direito & vids, 4 liberdade, & igualdade; a scgurancs ¢ &
propriedsde, nos ermos seguintes:

11 - pinguén seid obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtade de lei:

Comeo ham aponta o STF na ja referida decisdo, outros diplomas
constitucionais ou eguiparados {convengdes e iratados intemacionals, resolugbes de

parlamentos supranacionais etc,) expressaram em texto aspectos dessa liberdade, a
exemplo do Parlamento Edropeu em pela manos duas resolugdes:

Resoluglio do Parlamenic Eoropeu, de 08 de fevergira de 1994: YA
comunidade européia tem o dever. em lodag as normas juridicas j& adotadas
e nas que scro adotades no futuro, de dar realizagdo ao principio da

ignaldade de tatemente das pessoas, independesntemente de suas tendénciag
sexuals,”

Resolugio sobre o respeilo pelos Dieeitas do Homem na Umidio Européia, de
I& de marco de 2000: "Us Esados-membros sdo incilados a adotar 'politicas
de equiparaciu entre umibey heterossexuais e homossexuais designadamente,

o
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a gargntirem 65 familias monoparentals, gos casais ndo unidos pelo
mateimbnio ¢ aos do mesmo sexo, a igualdade de direitos relativamente aos
caszais ¢ familias radicionais. principalments, no que se refere o obripaches
fiscas, regimes petrimoniais @ direitos sociais, e conclama todos os Estados
nog quals nio exista ainda e3se reconhecimento juridico a altérarem a sus
legmslacio no sentdo do coonhecimento juridico das unibes sem lagos
mitnmomias ndependentemmente do sexo dos intervenientes, entendendo ser
neccssério conseguir rapidamente progressos quanto ao reconhecimento
mituo na Unido Européia destas diversas formus legais de unides de fato e
de malrimdnios entre pessnas dp mesmo sexo”

O relator da AD| 4.277 rasumiu o seu volo, acompanhado pela
unanimidade dos demais ministros, nos termos seguintas;

*l - a2 Consttuigdo do Brazil proibe, por modo expresso, O proconceito em
raziio do sexo ou da natursl diferenge znire B mulher e o homem. Uma
protbico que mivela o [alp de ser homem ou de ser mulher &s conlingéncias
do origem socisl ¢ geografica das pessoas, assim ¢omo da idade, da cor da
pele e da raca nd sacépodo de que nenhom desdes fatores acidentais ou
fortmiios se pde como capss de merecimente on de desmerecimento
mirinseco de quem quer que seja;

Il - Mao se prestando como fator de merecimento inato ou de intrinseco
desmerecumento do ser humano, o perfencer ao sexo masculino op entio ao
sexo [emumno & apenss win falo ou acontecimentd que se inscreve nas
tramas do imponderdvel. Do ncognoscivel. Da guimica da prdpria natureza,
Diern sabe, H'lgn que se pessa nes secrelissimas confabulagdes do dvulo
feminine e do espermatoztide masculine que o fecunda, pois o tema s¢
expde, em sua hicidade mesma, 8 lodo po de especulagio metajuridica
Mas & preciso aduzir, j& agora no espaco da cognigdo juridica propriaments
dita, que n vedagho de preconceito em rezdo da compostura masculima o
entdo fenuning das pessoas também incide quanto & possibilidade do
concreto uso da sexualidade de que eles sho necessarios portadores.
Logo, & tho proibido discriminar as pessoas em razio da sua espécie
masculina on feminina geanto em funcio da respectiva preferéncia
sexual. Numa frase: hi um direito constitucional liguide e certo a
isonomiz entre homem ¢ mulher: ajde ndo sofrer discriminacfio pelo
fato em =i da contraposts conformacio andtomo-fisiologica; b) de fazer
on deixar de fazer uso da respectiva sexuslidade; ¢} de, nas situaches de
uso emparceirado da sevualidade, fard-lo com pessoas adultas do
mesmo sexo, ou ndo; guer dizer, assim como ndo assiste ao espécime
masculing o direito de nio ser juridicamente equiparado a0 espécime
feminino — lirante suas diferengas bioldgicas -, também nfo assiste 45
pessaas heterpafefivas o Jircito de se contrapor a sua equivaléncia
juridica perante sujeitos homoafetives, O qoe existe € precisamente o
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contririo: o diveito di mulker a trutamento igualitario com os homens,
assim como o direito dios homoafetivos o ratamento isomfmico com o%
heteroafetivos:

1l - cuida-se, em rigor, de um galto normative da proibigho de preconceito
para a proclamagio do priprio direito 3 uma concreta liberdede do mais
largo especiro, decomendo tal Hbsrdade de um intencional mutismo da
Constitulgio em lema de euninco emprego da sexualidade humana. E que a
total auséncia de previsdo normative-constitucional sobre esse concreto
desfrule do preferéncia sexual das pessoas faz enirar em igni¢iio,
primeiramente, a régra universalmente vilida de que “fudo aquilo gue
nfio estiver juridicamente prolbido, ou obrigade, estd juridicamente
permitido” (¢sse o contedo do inciso 11 do am. 5¢ da nosss Constituigho);
em segundo leger, porguc nads ¢ de major intimidade ou de mais
entranhada privacidade do que o factusl emprego da sexualidade
humana. E o certo & gue intimidade ¢ vida privada sho direitos
individuais de¢ primeirs grandeza constitucional, por dizerem respeito i
personalidade ou w0 modo dnico de ser das pessoas maturais. Por isso
mesmo que de sgd msa ¢ vroa desprotegio juridica, na marera de que nos
peupamos, resaltaria bruti! intrormssdo do Estado no direito subjetivo a oma
roca de afalos e sotisfagio de desejos tdo @ sofura que O poeta-cantor
Caetano Velloss bem traduzm na metaforica locuglio “brata for do querer™.
E em terceiro lugar, & incora normativa de §1° do mesmo art. 5% da
Constitoigin,

IV - essa liberdade para dispor da prépria sexualidade msere-se no rol dos
direitos [undamentais do individuo, expressie que € de autonomia de
vontade. direls emanacEo do principio da dignidade da pessoa humana e até
mesmo “cliusula pétrea’, nos termos do incise IV do §4° do art. 6{) da CF
(cldusuln que abrange “os direitos @ garantias individuais” de bergo
diretamente constitucional §.

Vo eske mesmo e fundamemal direito de explovar os potenciais da propria
sexuslidade tanto & exercitivel no plano da imtimidade (absenteismo sexual ¢
opanisma) quanta da privacidade [nfercurso sexual ou coisa gue o valha).
Pouco impartando, nesie altima suposicio, que o parceiro adulto seja
do mesmo sexo, ou nio, pois a situacio juridica ¢m foco € de natureza
potestativa (disponivel, portanta) ¢ de espectro funcional que si pode
correr parelha com & fivre imaginagio ou personalissima  alegria
AMOrosa. que outra coiss nio € sendo n entrega do ser humano 45 suas
proprias fantasias ou expectativas erotico-afetivas. A s6s, on em
parceria, renove-se o Juizo. £ como dizer se o corpo se divide em partes,
tanto qusnto 2 alma se divide em principics, o Direito so tem uma coisa &
fazer: tutelsr & voluntana mescla de tais partes e principios numa amorosa
anidade, Que terming sendo @ propria simbiose do corpo e da alma de
pessoas que apenas desejum conciliar pelo modo mais solto ¢ orglnico
possivel sua duahidade personativa em um stlido conjunto, experimentando
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aquela mirwinica antmética amorosa gue Jean-Paul Sartre sintetizou na
formuka de que: na matemdtica do amor, wt mais wm.., & igual a wm;

V1 - enfim, assim como nio se pode separar a3 pessoas naturals do sistema
de orgios que hes timbra @ anatomis  funcionalidade sexusis, também ndo
se pode exchur do direrto 4 Intimidade ¢ & vida privada dos individuos a
dimensdo sexual do seu telusico existir. Dimensé@o que, de o natural & a
meEma inshntiva, 50 pode vir a lume assim por modo predominantemente
natural & instintivo mesmo, sespeitada o mencionada liberdade do concreto
uso da sexwvalidade alheis Sstvo se a nossa Constitwigdo lavrasse no
campo da explicita proibicio (o gue seria tio obscurantista guanto
factualmente inntil), ou do levantamento de diques para o fluir da
sexuada  imaginagio das  pessoss (0 gue também seria  (Ho
empiricamente ineficaz quanto ingénue até, pra nfio dizer ridicula).
Despauiério a que ndo se permitin a nossa Lel das Leis. Por
conseqiicncia, homens ¢ mulheres: a) nio podem ser diseriminados cm
fungdio do sexo com que sasceramy; b) também ndo podem ser alvo de
discriminagio pelo empirico uso gue vierem a Fuer dis propria sexualidade;
€} meis que 1550, todo espécime femininog ou masculino goza da fundamental
liberdade de dispor sobre o respectivo poiencial de sexualidade, fazendo-o
come expressao do direito 4 intimidade; ou enfio 4 privacidade (nunca &
demais: repetir). & gue significa o dhvie reconhecimento de que todos séo
igunis em raziio da espécie humana de que fagam parte ¢ das tendéncias
ou preferéncias sexunis que lhes ditar, com exclusividade, = pripria
natureza, qualificada pels nossa Coostituigio como autonomia de
vontide. Iguaiy para suportds deveres, Onus e nbrigagtes de camiter juridico-
posifive, iguais para tiolemzar diseitos, bonus e interesses também
Jundicamente posiavados,”

E certo que no julgamento da AD| 4.277 e da ADPF 132 o STF
tratou mais ceniralmente a questao da homoafetividade e sua caracterizagio como
entidade familiar, expressdo absolutamsnte sindnima ao termo “familia”, pois as
aghes haviam sido propostas especialments para declarar a inconstitucionalidade de
dispositives da legislagdo do Estado do Rio da Janeiro e atribuir ao art, 1.723 do
Codigo Civil interpretagio conforme a Constituicao Federal,

Enftretanio, ao enfrentar a matérna a Suprema Corte fimmou o
conceaito de familia de moda bem mais amplo;

“Assum mierpretando por forma nie-reducionista o conceito de familia,
pensa que este ETF fard o que [he compete: manter a Constituigdo na posse
do seu fundamental atributo da éoerdncia, pois o conceito contrdrio
mplicaria forcar o nosso Maano Texto a incorrer, ele mesmo, em discurso
indisfarcavelmente preconceituosn ou Momofdbico, Quande o certo - data
vénm de opinido divergente - ¢ exuair do sistemn de comandos da
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Constituicdo oy encadeados  juizos que precedentemente verbalizamos,
agora arrematados com a proposicio de que a isonomia entre casais
heteroafetivos e pares homoafetivas somente ganha plenitnde de sentido
se desembocar no lgual direlto subjetive &4 formacho de uma
autonomizada familia. Entendida esta, no Ambito das duas tipologins de
sujeitoy juridicos, como um nocleo doméstico independente de qualgner
outro ¢ constituide. em regra, com as mesmas noias factuais da
visihilidade, continuidade ¢ durabilidade. Pena de se consaprar uma
liberdade homoafetiva pela metade ou condenada 2 enconiros tio ocasionais
guante clandestinos ou subteminens,”

Poaticamente, como =oia fazer, o Ministro Ayres Brito |dentifica no
afato, na estabilidade do amor, na coabitagdo, nas relagdes intersubjetivas de
cuidado, asselo, prolecdo, poder, mo intercdmbio interessado de estoras @
experidncias, na riso @ na dor compartilhados, enfim, no viver em comunhao de
mode publico, continuo, durgvel, com vinculos afgtivos e espirituais verdadeiros, o
real significado constitucional de familia ou entidade familiar:

“Deveras, mms que um singelo insuiato. de Direito em sentido objetivo, a
famflia & wna complexy (ostitnigio =ocial em sentido subjetivo. Logo, um
aparelho, uma entidade, um organismo, uma estrutura das  mais
permanenies relactes intersubjettvas, um aporate de poder, enfim. Poder
doméstico, por evidente, mas no sentido de centro subjetivado da mais
proxima, intuma, natural, imediala, carinbosa, confidavel e prolongada forma
de agregacio humane. Tie insintilar 8 gualquer outra forma de agrupamento
humano quanio @ pessoa natural perante putra, na sua elementar fungdo de
primeiro ¢ msubstifuivel elo eatre o individuo & a sociedade. Ambierite
primaz, meresga-se, de uma comvivéncia empincamente mstaurada por
injciative de pessoas que 52 véem tomadas da mais qualificada das empatias,
porgue envolts numa ammosfera de afetividade, aconchepo habitacional,
comerels  sdmiragfo dnco-espiriuel ¢ propdsite. de folicidade o
emparceiradamente expenmentada quanto distendida no tempo e 4 vista de
(s, Tudy sso peumeado da hanca pessibihidade de extmsfio desse estado
personalizado de coisas o outres membrog desse mesmo miacleo doméstica,
de que servem de amosia o5 filhos (consangidineos ou ndo), avos, netos,
sobnnhos ¢ Tmics. Até porgue esse niclen familiar € o principal loeus
de concresio dos direitos fundamentais que a pripria Constituicio
designa por *intimidade ¢ vida privada™ {inciso X de art. 5%), além de,
j4 numa dimensfo de moradia, se constituir no asilo “inviolivel do
individuo™, consoanie dicgdo do  inciso X1 dess¢e mesmo  artigo
constitucional. O que responde peld transformagio de andnimas casas em
personalizados lares, sem o que nio se tem um igualmente personalizado
pedago de chdo no mundo. E séndo assim a mais natural das coletividades
humanas-ou o apogey da integragdo comunitiria, o familia teria mesmo gque
recoher 8 muis difatads conceiluscice juridica © 8 mais extensa rede de
protecdo constifucional. Em rigor, uma palavra-géncro, insuscetivel de
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antecipado fechamenta comesiton] das espécies em que pode culturalmente
5¢ desdobrar,”

Conclul, finalmente, o relator das agles, pela sua procadéncia, o
que faz nos seguintes termas:

“No mérito, julgo procedentes as dups agbes em causa, Pelo que dou ao art.
L723 do Cédigo Civil interpretagio conforme i Constituicio para dele
exclur gualquer significado que impega o teconhecimento da unifio
continua, piblica ¢ duradourd enire pessoas do mesmo sexo como “entidade
familiar”, entendids esta  como  sindnimo  perfeitn de  “famllia”,
Reconhecimente gue € de ser feito “segundo as mesmas regras ¢ com as
miesmas conseqiiéncias da unido estavel heteroafetiva™

As decistes referidas foram proferidas pelo STF com eficacia erga
omnes (aplica-se a todas as slluagies similaras) e efeito vinculanta {"obriga” todo o
Poder Judiciario & a administragdo puiblica de todas as esferas a sequir o
entendimenta firnado), No regime constiiucional brasileire, compete ac STF profarir,
em Gltima insténcia, a constituclonalidade das normas editadas pelo poder pablico,
consoante dispbe o arl. 102 da CF, Nas agfes diretas de Inconstitucionalidade e nas
declaratorias de constitucionalidade, 2 eficicia das declsfes & geral e o efeito, para
o poder judicidrio, & vinculante:

At 102, Compels ao Supremo Tribunal Faderal, precipuaments, a guarda da
Constituigio, cabendo-the:

{..)

§ 2% As decisies definitivas de mério, proforidas pelo Supremo Tribunal Federal,
negs agles dirstas de Inconsiiucionalidade 8 nas acfes declaratihas de
constilucionalidade produzirac  eficfca contra todos 8 efeito  vinculante,
relativaments acs demais SrgRes do Poder Judidano & & administracdo pdblica
dirala & indirets, nas esferas federal, estadual e municipal,

Messa perspectiva, resta bastante evidente que o ark 2° do
autlografo n® 03/2018 contrana entendiments pacifice & undnime da corte suprema
no sentido de que a entidade famillar ndo & exclusivamente formada a partir da
unido entre um homem e uma mulher, Seria justo supor que os parlamentares
municipais enxergararn no lexto do § 3° do art. 226 da CF o manto protetor do
conceilo proposto na art. 2° do referido 2utdgrafo, mas resta sobejamente evidente
que a proposigao contraria frontalmente ¢ ordenamento constitucional brasileiro.

Ademais, 0 reducionismo proposto pelo malfadado dispositive &
absoclutamente anacrinico em face da sociedade contemporinea e dos valores
relativos aos direitos humanos, consoanle dispdem diversos estatutos normativos
internacionais com status constilucional, alguns dos gQuais aqui mencionados.
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Analigado em conjunto com os demals dispositivos do autografo, & tambem
discriminatério, pois oculta a intengéo indisfargavel de afirmar & reduzir a nogdo de
familia &s relagdes intersubjetivas tradicionals (heteroafetivas e monoparentais,
desde qua exclusivamente entre pais e filhos).

Methor sorte nac socors autros dispositivos do autografo, tais como
gs incisos do art. 4” e os artiges 57, 87 & 7°, nos quals a oferta de politicas pablicas
4s entidades familiares resta vinculade e limitada segundo o concelto reducionisla
astabelecido no art. 29, retirando do especiro da aplicagao dessas politicas todas as
demais formas da familia n&o axpressameante pravistas.

Em excelents volo, o Ministro Lulz Fux busca captar o sentido dessa
instituigdo que A constituigo reproduz em fantos dispositivos e o faz pela
identificagdio de sua esséncia, qual ssja, os aspectos afetivos e de vinculagao
emacional no seio desses pequeanos arupos humanos:

“() que, entiic, carscienzs, do ponto de vista oniolégico, uma familia?
Certamente nio si0 ps lacus sanguinens, pois o8 cimjuges ou companhegiros
nao o4 t&m enlie 51 ¢, mesmo sem filhos, podem ser uma familia; entre pais e
filhos adativos lambém afo o3 haverd. De igual modo, a coabitaciio ndo serd
necessarigmente um requisito — uma familia se desintegra se, por exemplo,
um filho vai estudar no extenin? B claro que nfio.

() que fz uma famiha &, sobreizdo, o amor - ndo & mera afeigio cotic os
mdividuos, meas o verdidee amor famlliar, que estabelece relagdes de
afetn, assisténcia e supore recliprocos enlre o8 micgrantes do grupo. O que
faz wma familis € o comunbhdio; a existéncia de um projeto coletiva,
permanente ¢ duradowrs de vida em comum, U que faz uma familia € a
identidade, a certez de ssus integranias quanto 4 existéncia de um vinculo
imguebrantavel que o8 une ¢ que o5 identifica ons perante os outros: e cada
um deles perante n socicdide. Presenies esses rés requisitos, tem-s2 uma
familia, incidinde. com issu, 2 respectiva protegio constitucional ™

A toda evidéncla, o aulogralo nega as mais diversas formas de
familia, ndo enquadradas no concelto apresentado em seu art. 2°, legitimidade para
obter da Municipalidade a “efelivagao™ de dirsitos (art, 3°), "condigbes minimas para
sua sobrevivéncia®™ (art. %), “siengic integral a3 sadde” (art. BY), vida em um
“ambiente seguro” {art. 7°), especial prolecBo do sislema de seguranga plblica (art.
8% etc., o qua afronta o dirgito fundamental a dignidade e constitui inequivoca
proposicdo discriminatoria

E provave!l que a intencao do legislador mirim fosse sedimentar a
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Ideia de que famllia &€ constituida pelo relacionamento tradicional entre homem e
mulher bem como “a comunidade formada por qualguer dos pais e seus filhos® em
contraposig@o direta acs relacionamentos homoafetivos (de onde a referéncia
expliciia ao género bioldgico dos componentes da familia), mas terminou por
fulminar todas as demais modalidades de familia factualmente existentas, tais como
as consliluidas por avias e netos, tios e sobrinhos, irm&os (irm&os maiores cuidando
de menores na auséncia definitiva dos pais), adogles informais e os proprios
relacionamentos homoafetivos: Dir-se-ia, popularmente, gue "atirou no que viu e
acertou no que nao viu."

E comum cuvir, dos legitimos defansores da familia tradicional
normalmente sediados e jusfiicados pelas doutrinas cristds, que os muilos
enfrentamentos relacionados scs costumes nas guesties de género, travados ao
longo dos ditimos anos, especiaimentz na esfera dos poderes legislativo e
executiva, ndo objativaram promover discriminagdo, apenas assegurar que certos
valores, como os da famllia {na concapso reduzida) e da identidade sexual palo
critério bioldgico do género, racebessem a protecan legal.

O problama consiste exatamente no fato de que a Constituigio
Federal ndo acolhe, no campo dos costwumas, doutrinas reducionistas, por serem
incompativeis com o modelo adatado de democracia substancial com franco
privilégio & liberdade de expressdo e da vida,

0 bergo desse modelo & o constitucionalismo norte americano, onde
a participagao do Esiado na vida privada das pessoas resiou limitada pelo que se
cunhou como direfto pela busca da felicidade. O direito a busca pela felicidade,
abracado pelo constilucionalismo brasiisiro. assume status de norma fundamental
na madida em que delineia & consolida o proprio direile a liberdade. Nao escapou
aos ministros do-STF abordar essa quesido, devidamente tratada nos votos dos
ministros Luiz Fux e Calzo da Mella:

Min. Luiz Fux

"0 Estado exesle para suxiliar o5 individuos na realizagdo dos respectivos
projeros pEssonis de vido, que raduram o livee & pleno desenvolvimento da
personalidede. (0 Supremo ja assonion, numerosas vezes: a cobertura gue a
dignidade oferece ds prestacdes de cunho material, reconhecendo obrigagdes
priblicas em matdriz de modicamento e -creche. mas nflo pode olvidar a
dimensde exisiencial do prineipio da dignidade da pessoa humana, pots umsa
vida digna nfio se resume & integridede fisica ¢ & suficiéncia financeira. A
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dignidade da vids reguer a possibilidade de concrefizagao de metas ¢
projotos. Dai se falar em dano existencisl quando o Estado manicta o
cidadio nesse aspectn, Vale dizer ao Estado & vedado obstar que os
individuog busquem a propria felicidade, 8 nao sercm caso de violagho ao
dirgimn de outrem, o que nilo ocorme N especie.”

Min. Celso da Mello

“Reconhego gue o direite @ busca da felicidode — que se mostra
gravemente comprometido, quando o Congresso Macionzal, influenciado

por correntes majoriidriag, amite-s¢ na formulacio de medidas destinndas

a adscEurar, o grupoy tinoviiarios, & froigio de direitos fundamentlais —
representa derivagio do principio da digmdade da pessod hurmamia,
gualificande-se  como  um  dos  mais  significativos postulades =
comstifucionais fmplicitas cujas raizes mergulham, historicaments, na
prépria Declaragdo de Independéneia dos Estados Unidos da Ameérica, de

04 de julho de 1776,

Nesse confexto, o pestulado constitucional da busea da felicidade, que
decorre, por implicitude, do nicleo de que se irradia o principio da
dignidade ds pesson humana, assume papel de exiremo relevo no processa
de afirmacio, goro ¢ expansio dos direitos fundamentais, qualificando-se,
2m furigdo de sua propria teleologia, como fator de neutralizagio de priticas
ou de omisstes lesivas cuja ecorréncis possa comprometer, afetar on, aré
mesmio, esterilizar diteiios e franguias individuais.”

O autbgrafo n® 032018 apresenta, ainda, outros vicios matenais de
Inconstitucionalidade, presentes no § 2° art. 11

Art 1LY

§ 2" - A formagho do Conselho & que se refere o § 1° deste artigo sera
composta dos seguinies membros: Associagio dos Ministros Evangélicos do
Acte — AMEACRE, Digeese de Rio Branco, Grande Loja Magdnica do
Estado do Acre, Federagio Espirita do Estado do Acre, Conselho Tutelar de
Rio Braneo, Promotoria da Familia - MPEAC e Centro de Drireitos
Humanos e Educacio Popular de Acre - CDHEP/AC.

O acima transcrito dispesitive contém inconstitucionalidades de
natureza material e formal (subjstiva). A inconstitucionalidade material decorre do
fato de que o disposilivo elege, sem guaiguer fundamento técnico ou cientifico,
determinadas entidades religiosas a inlegrar o denominado “conselho da familia”,
axcluindo todas as demais, algumas delas bastante representalivas da comunidade

- — i -]
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local. Tal escelha constitul ato flagrentemeante  discnminatorio @ contrario ao

pluralismo democralico, principio fundamental da republica- brasileira, consocante
dispde o art; 1? da CF.

A inconstitucionalidade f- mal subjetiva decorre do fato de que néo
possui, @ CAmara Municipa!, competénc a legislative para delerminar a participacio
de Orgdos estaduzis em quaisquer conselhos municipals. Essa competéncia
pertence a Assemblaia Legisiativa.

O autografo traz muitos cutros problemas, de diferentes naturezas,
tais como a antinomia entre os §§ 1° e 2° do proprio artigo 11, a8 extrapolagdo da
competéncia legisiativa privativa da Unido para assuntos relacionados ao direito civil
e outros, mas se& aprasentam secundarios em face da retumbante
inconstitucionalidade de seus aspecios nooidaras,;

Estas sfo, 5., as razbes pelas quais o presente parecer € no
sentido da aposicio de veto integral a0 autdgrafe n® 03/2018.

E o qua me paracs,
Rio Brangp, 18daabril de 2018.

! ULHAL[L

Procurador do Milliieipto o« Rio Branco
N e I

PASCAL
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Municipio de Ria Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Despacho

Procuradors (Marcia Freitzs Nunes de Olveira
Processo n.® : 2018.02 0009449

Interessada : Gabinete do Prefeito

“Senlora Procuradora Geral,

Aprovo o Parecer e submetlo-d SBuperior Consideracao.

Rie Branco - AC; 18 de abnl de 2018,

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
DHretore da Procuradoria Administrativa
DAB/AC N® 1.741

Prooursdong Gersl oo Muniopie de Bs Braro
NM2018.02.000549 pdging Tde 1 fOp,)wivw pra b ecdov e poenricDrancoBomal,com
Avanida Genille Vangas, P2 1522, 20 andar, fairm Borgor - CEF BI008E5], Rl Branoo-AC - Fope: (068) 3123-T157




u
PREFEITURA DE RIO BRANGO
- PROCURADORIA GERAL DO MUMCIPIO

Processo SAJ n® 2018.02.000949

Interessado (a): Gabinete do Prefeito
Assunto: Projeto de Lei - Autdgrafo

DESPACHO DE APROVACAQ DE PARECER

Aprove, em sua Integrsliczde, o parecer orundo da Procuradoria
Administrativa, da lavra do Procurador Pascal Abou Khalil.

Tendo sido ultimada a analiss juridica deprecada no feilo, devolva-se
a0 argao de origem para ciéncia e encaminhamentos devidos.,

Rio Branco — AC, 18 de abnl de 2018.

Aur sa Paiva
Procuradora Geral Adjunta do Municipio
Decreto 352/2018

ﬁuﬁﬂud.:u Iﬁall:lTn-:'.i-\:L-_}& o= .52 2° andar,
Babrn Boague, Rie Brarco - A, Talafong p®. 32237157
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Sromotoria de Justiga Especializads de Defesa dos Direifos Humanos & Cidadania

CFICIO N D012/2018/PEDDH Rio Branco/AC, terga-feira, 10 de abril de 2018
Inguérito Civil N° 06.2018.00000120-3

A Sua Exenidncla a Senhors

MARIA DD SOCORROD NERI MEDEIROS DE S0OUZA
FPrefoia Municioal de Ria Branco

hlesia

Assunlo: Encaminhamento de Recomendagdo — (nconstitucionalidade de Artigos do
Praojeto de Lei n® 032018
Excelentissima Sephorz Prafeiis,

Cumprimentando-a  cordialments,  encaminhsmos-dhe  a
recomendagdo em-anexo para fins de ciéncla e devidas providéncias:

Ao ensejo. renovamos protesios de elevada estima 2 volos de
distinguida consderacio.

Alenciosaments.

’Justt;a
Titular da Promotaria de Justi;aﬂ EEE hizada de Defesa dos Direftos Humanos

(%
DULCERELENA DE FREITAS FRANCG
e L romotora de Justica
gl WY i ar :!'a‘ 13" F'm-mutnna de Justiga Criminal com Atribuictes para o Combate &
' Violénela Contra a Mulher

i T | | 5 W
DL S— T & Il._H-\--- T . ) -\--"-\.x
- FATRICIA DE AMORIM REGO
Tl T P Précuradors-dedustiga—
| Coordenadora do Centro de Atendimento & vitima

| |'I..-'_ g

da Prefelturs Muricheed de Hlp Brznin
I fﬂ:

T

T S T

ALVARO LUIZ ARAUJO PEHEIHA 1
Frocurador de Justiga .

Coortonador do Centro de Apoio Operacional 35 Promntforias e Procuradorias

o0 Ao ndogn 15773

&
-

]

L i Gop da armal Reaned Sipdalmenre por MABC0 SURELID RIBERD, Favg confent o affanal gcesse 4 s hita iy rmigac me vauaniieroacd wionme g prosassa

Criminais : (=
i &
' U lf" g Hh‘ﬁﬁ
Rug Maecha! Degaarg, 1° 347 ipase  TEP: G9B0C-03F Ao B ErEl,_ e
Tl (681 321 0-6500EA5E ¢ e-rnest. (il par i i .
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PROMOTORLA ESPECIALIIADA DE DEFESA DE DIREITOS HUMANOS
AUTOS N®06.2018.00000120-3

RECOMENDAGAD N 0001/2018/PEDDH

miorme o rones.5o

EMENTA: Dispde sobre os disposilives conslitucionais vislados g
peln Projelo de Lei 0. 0302018, de Camarm Municipal de E'.In%
Branco, que instilul o Estalulo da Yida & de Familia no Municipio
re Bio Branco, Acre,

W A, A LT

0 Promotor de Justica MARCO AURELIC RIBEIRD, ds Promolgria de .JIJS[lF"-EI
Especializada de Defess dos Dirgilos Humanos, @ Fromolons o8 Juslica QULCE HELENA I:IE%
FREITAS FRAMCO, blular da 13% Promotena de. Juskga Cniminal, 3 Proouradgoss de Jusl.ll.,':a'g
PATRICIA DE AMORIM REGO, Coordenadora do Centro de Alendimenin 8 vitima  CAV, e od
Procurador det Justica ALVARO LUIZ ARAUJO PEREIRA, Coordenador do Centeo de Apalo %
Dpearaciongl 85 Promolonas e Procuradotas Crimingss, no uso de suas atribuicdes legals, € m;
amparg nas disposigbes dos artigos 128, 1V, da Conslitugdo do Bepabhea Pederntiva df Grash',
art: 104, 1, de Constituicio do Estado do Acre?, art 25, | da Lein. 625083 (Lei Oménice dox
Winistéro Pablice), art, 49, I, da Lei Complementas Estadual no 2581720397, ‘& Resolugho n %

164117, do Congelho Madional do Ministerio Pablico, e &

L

i

CONSIDERANDD gquo a Consliluigio de Beplibliza Federaliva da Brazil de EQEFEE
eskalur em sou preambulo 3 mstibuicio de um “estanh demormlico, d0esinEdd & aSsEUrE! L:%

(e e h aly

pxpmicio dos direilins socis e individuals, 8 liberdade, s seguranca, o bem-estar oF
Es
desanvoivimenio, 8 igusidade e 8 Jusliva ctvio valorgs supramnos de wna setedade fralema, 8
E
pluratista @ sem preconceifos”, & que, por expimir & vontade do legislador, congisle em melone S

BRI

' CRFBMBE. Arl. 129, 5o funcles Inghluciongis do Minisienn Pdblico: |V - promovYer @ 8gio |_‘|E'
inconsiiucionalidade ou repeeseniacio para fins de inlermngio de Unifg e dus Estados, nos E-HbL?bq
pravislos nesta Constiiulgdo,
* CEIAC. Art 104, 580 paries jegitimas para propor acao direla de mopnsfiluconaleiade de ler ou alo 1-;g_

normaive esidual ou municipal contestado em faoe desla Cormsbluigio: | - o procuradol geral da E"‘-
Justiga do Estada, L

Fiel n, 882503, Ad. 26 Alem das fongtes picwlns nas Conslilvictes Federsl & Esladual, na L1=i_E
Organica @ wm ouligs: lels, mcwmbe, ainds, so Ministéno Publico: | - propor aglo  de E-%
mcenstituconalidade de lais oo slos normatives es@oums oo Municipals, em fzee 1 Constiulgio ot
Eztadual;

Y LE po 291/2014. An, 49, Ak das alribuighes previrias na Consiinsgao Federsl, na Lal Gridnie ug
Macional do Ministéio Poblicy, na Constituigio Esladial o am oulrss 18, COmMpEe aco F‘m:ursu:lc:r-ﬂw

il

.I' F

Gural de Justea: || - representys 8o Tribunal de Justiga jjor inconstitunicnalidade de kis ou atuﬁi
normativos ssladusis ow municipas. em ko da Consbluigio Eslsdus,
| o ,-"1 ¥ |
i
h | S T EE
Fun Mureehsl Deodaro, 1 347 — Contro - QD TES00-530 — Foo Hraaco — Acrg =

Teed, UER4) 021 2-6RO0
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e Inlerpretacan das notmas consttucionsis;

8

)
CONSIDERANDD gua & digndade da pessoa humana se constitun em um dusg

principlos fundamentais da Repablica Fedemtiva do Srasil (arl 1, I, da CRFE/BH), puemladu%
replicado pelo Municipo de Rie Branco {#r 9° 1l da Lel Qrgdnica do Municipo de Rio Branca) £

W,

CONSIDERANDO gue a Republica Federaliva do Brasll lem como um de seus £
objetives lundamentais & promogan do hem de lodos, sem-preconceilos de wigem, raga, Sexa,

cor, idade -« gualsguer outras forinas de discriminalSa {arl. 39, IV, CRFB/BE).

L et

CONSIDERANDD que lodos s8o iguals pusante 8 lel, sem distingio de qualquer
natureza, garaniindo-se a Wdos o hrasderos, & aus esirangelros residenizs no Faim, &
inviclahilidade do direito 3 igualdade (arl. 5°, caput, da CREBAEE)

CONSIDERANDO que homens & mulhergs s3o lgusis am dirgilos & phrigagoes,

nos temios da Constivigae da Republics Federaliva da Brasil,

o armitel aonsie o 2 b mpdd

CONSIDERANDO gue o estado brasileio & signatano do Pacto de Direitos Civis e
Poilticos da Qrganizagdo das Nagbes Unidas oMU, katado intemavional de cardler
supralogal, pramulgado par mein du Decreta n. 582, du Q7 de julho de 1992 nquse consagra, Nos
artigos 2° §1% e 26, o diraito & Wualdade. peeibindo as discrimiragtes "por mokive do mea, cur g
saxo, Ningua, religian, opinido poiifice ou de ouli nalureza, Grigem nacional ou SockEl, SiltsgaEn

M RIBERT Farp Loifen

aeondmica, nescimanio ol qualquer gondicAn”; vidanto 3 dispriminacio da Wisbo gntre pessnas

tha IMESMD SEEu,

CONSIDERANDO gue & vedado-a LUnido, aus Fslados, go Distnlo Federal & 803
Municipios criar disting@es enlra prasileires ou-pralorineas entre =i (ark 15, 1. oa CRFBGE),
CONSIDERANDO yue. o julgar & ACHo Direla de inconstiigoonalidade n®* 4.277,

Fannbe por ARCS ALURET

T

por volagdn unEnime, Lom elicacia orge omnes & elello vinculanis 2 lodos o8 ongfos da:
administrag@o publica, o Supremd Tribunal Federal deu inlerprelagio ao an. 1.743 da Cadigo

Sl e conformidade com o Consliluigio da Repdllica Faderaliva do Brasil, para exclulr do

oAl BEEkE e oY

\gn. TFTEFT,

s Gédigo Civil Ar. 1,723, E reconhecida como entidats familiar 8 uniza sstavel onlre o homem & 8 g3
muiher, configurads na convbEncs piblica, conlinud § duracours pulabelecida com o objelivo degz 2
constituicao da famila. § 17 A unigo gstdval nBo s& conshiluird s& ocormerem a3 impedimmanios do ard, :
1.521; nao se aplicamy & ncidinca do incisn Vi o casn dea pessos casada e achar ssparals he e
fato ou judicizimente, § 27 As causal SUSDAMEVES do o, 1533 ndo impadiran = caratierzacen i gE

untda asld P =
e &
1 — |_ -ﬂ-ll r — =

=1

o

i

EEl
[

I| - ]
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|:L'|§||:u:|5|1.i-.-n BmM comente quaiguer significado que impetd o feconhecimentlo de urido conlinug,
publica & duradoura enire pussoas do mesmo sexa come lamilia, prafbindo a discnminacio e B
pEss0as em raziu du género, & reconhecendo a unido homealeliva como enlidade familiar:

hmrnm

CONSIDERANDO, ainda, que o [ubgamenio de Ayfo Dirsta de Incanstitucionalidade £
n* 4277 assentou a liberdade de deposican da priqria sesualidade pelo ndividuo, & a slevon a'ﬁ
calegona dos direllos lundamentais, estatuindo QUE 8 BXpressEc og aulonomia oe vontade seja E
neranie-ao dirsito & intimidade & 3 vida privada {arl. ° X, CRFB/88). o consiate em c&usulg &
PCirEa, de modo a reconhecer b dirgild 4 préferencia sexual como emanacas do pringipio da B ;
dignidade da pessoa humara, e decidingo que Nl se preasia comoe lalor de preconceito e -g
desigualdade juridica {arl. 3% |V, CRFB/BE):

CONSIDERANDO que anlo 8 Acio Dirgla de Inconsilucionglidade n. A2FF
lulgedz pelo Suprema Tribunal Federal, quanto 8 R BuluiEo n 175, do Conzelng Naciongs d:—,-

n::.'bg ER0A R,

Juslica, a0 degidirem sobre 4 possibilidace de celeliragas o8 casamento civil ou de canversio E
de unido- estével em casamenla enire PESEDEE du mesmo Sexo, conferiram Inlerpretal;ﬂn%
eXlensiva (nAo-reducionisia) o conceilo de familia fmt 226 cad, CRFRIRE), eriyindo-a como -:~
cetegoria sdcio-politico-cullural, que Indepsnde de gihere ou oneniagio sexual, formalidace s
cartoraria, calebragho civil ou hilurgia religicss, & conferinds isanomis entre & uniEn homoafetiva E
e heterogleliva, aszim como-ds dniidades monoparentaisipluripareniais, o oulrss formas dell
constituicao familiar, paulades om lsgos de consenguinidade, afinidade efou afetividacle, rJE%
mado a3 estatulr, no  dirglio. brasieio, a pluralzacdo des espécies de Familids 3
independentementie de sus confemacio:

CONSIDERANDO que o Supremp Tribuiia! Federal, no julgamenio da Amnguicdo ue§
Oescumprimento de Precieito Fundamenlal n, 132 reconheceu que “A Consliluigio de 1985 ao

e s

ulilizar-se da expressio “familia, ndo: imils - sua larmagio-a casais heteroalelivos nem A g
formalidede canoedna, celebrago civil ou fiurgid religioss” & gue *oulms direiios e garantias na.ué
expressaments istiados na Constituiglo, emergen dos principios por ela adolados, verbis: "Og g‘
direilos g garanlias expressos nesta Conslituigho ndo exciusm oulres deéctmeilss do regime a !
dos principios por ela adolados, ou dos tratados inlemecionals arm que-a Replublics Federalive
0 Brasil sgja parie.”

veaing s RIS,

CONSIDERANDD fue -5 interprelagso sislomatics e ateoldgica dos disscs .

vaRimerh |.r'|||l||.'|'i|5.'-i.'f'| wa|x]

consifucionals & infraconztilectonais oisdos, & g snilise das demaks fonles do dirgty = =

L R A T

doulsing & 8 jurisprudéricia petrigs, Caminham no sentido de consiruir um congens e fae = =--

'._- I|| e i i | d -
- T
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Rua Marechal Decdtn, 1 38T - Senlre — GEF 5O 900080 — Hio Brans. —
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a diica da pluralidade, de forma a reconhecer como enlade. familiar odas as conformangtes

cuj elemento idenlificador sefa o comprometiments milus & conlinug, dectrenls de lg0s de &
sfetividade entre seus membros, adequando-se 3 eplicaciu das normas jurldices, para fins de

luitela da realstade social nSo provisla pelo legistador, . estando em conformidade, ainda, com o 5
direltc propatade no plano intemacional (Dinamsrcs, Holanda, Balgica Espanha, Canada. ‘E

Hungriz, Israet, Aliica do Sul, denire oulros)

CONSIDERANDO gue a nav validapdo des relactes homoalelivas como enlidada

G.ﬂl-'El.-'rHln'l:t:'t'du'

familiar, aleém exprimic conleudo preconceilunss. discriminatono e oxcludents, legitima e g

N

eshimula 8 pratics de afiludes homofdbicas na -sociedade, o gire ofende o direilo aE
personalidade, & inffmidade o & vida privaacla;. bam come & aulodaterminagao dos individues:
afelando dirslamente sua suloestime & dignadade;
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CONSIDERANDO 3 existencia no plano falica da chamada femilia dnaparental, que
& anuels formads por pessoas unidas ou ndo por lacos de consagunidade e esbulurads com &
dentidade de proposites, slelo e solidanedade; independentoments da  exicténscis de ¥
verficelidade ou diferenge de geragbos, -além de oulies modslidades do Bmilis L'nrﬂr.-'%
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monopaiental, unipessoal, motaica & eudemonisla, as guais o ge acham cu:unlurnpladas I'l-EI%.
artipe 2% eseu pergralo doico do Prajeto de Leon 032018

CONSIDERANDD que & inwiolavel & libsrdade de conscigncia o de Crenca,
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consislinde & Repiblich Federaliva do Brasil em urh estado que.mpura a berdade religiose e af
lnicidade (e 5% VI e art 19, |, da CRFBA8), wque o ar, 11, §2%, do Projeto oe Lan. 0372018, u,
da Camara Municipal de Rio Brance, exclui da formacio do Conselhc da familis r‘luefsasq
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enlidades socials religivses e rlo religiosas, podendo sér alrida como pratics discriminatdris:

CONSIDERANDC v disposio nos artigos 205 e 206 ds Consliluicdo da Replblica :
qua estabelecem que edusagdo, dreilo de todos e dever do Estado e da famila. visa o pens
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desenvalyimento da. pessoa, seu pragans pamnm o earcicio da cidadania ¢ sus gualificacao pa
o Irebalho, paulada fielmente pelos valores da |iberdede de aprender, enslnar, pesquissr
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divuigar o pedissmonts, & ane ¢ o saber, assegurade o pluraiismo de idelas;

CONSIDERANDO que denire os principios agasalhados pela Lei de Diretrizes

Bazes ¢da Educacdo Macional L 5594996, acham-ss elencadoc os SEQUINTES
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liberdade de aprender. ensinar, pesquisar e divulgar 3 culturg, o ponsamenlo. & ane & - =52

...
ki ¢l

[ L T VR TR T R

LAELIE iy

o plurafismo dio deias & de I!'ITI:_'IE'EFH;.‘J;':II;_"E pedaghgicss. o i) o respeile & eilass 2 =—=
O i

Fua Margchal Deodom, 1.1:= ST — Cantro — CEF 69 900-333 — Rl Bane - - —
I’ Tel (68) 32126000




fiu. 14

= M- |

ESTADC 0O ACRE
MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA ESPECIALIZADA DE DEFESA DE DIREITOS HURKANDS

lerdncia:

CONSIDERANDD que o estabelecimentin  de COMVICGOES  pRssOoms  como S
fundamunio para a retusa eo recebimento da aducaco em qushcer dos seus Bixis imiica em g
clausiuta aberls, desprestipadora da saguranca (urilics. gque a par de estimular o abuea de
posicao, conlrasta-se com o pluralismo de detas & de conceppies pedagogicas;

CONSIDERANDO que incumbe 2o Minisiério Pablict & defesa da ordem [uridics e
005 Inleresses socials e ndividums indisponivieis.

D T Sad e dasks, infame o orooessn

CONSIDERANDO. que o Estade do Acre, no himile de sua COompetEncis ¢ no Smbitn
de seu lErmitinio, assegura sos brasileiros uslrangaims a inviclabilidade dos dirsilos 8 garantiss 2

fundamentais individusis, nos lermos da Constliluicgn da Repiblica Federalivia do Brasil {ar. 3",
ta Constituicdo do Estadao);

CONSIDERANDO que compele privativamente & Unigo iegisiar sobre dirella. civi
(arl. 22, |, CRFB/E8), evidenciando yue o Projelo do Lei n. 032018, ag irslar da dixpasicies
atinenles ao direiln de familia, padace dé inconstitucionatidaile tormal, por vicio de competéncia;

CONSIDERANDOG, por fim, gue o Projeto de Lei n 032048 viola indos os principios,
chietivos: & dispositives legsis adima apeniados, Inscrilos va Constiluicic dz Hepdblica©

IRLE. Fav "."E'I'IFEl'.'.".'.'I r:||7|;;|-r-.1|_ BCDEET O Bl

Federaliva do Brasil ¢ e Constiluigio do Sslado do Acre, em especial os pfmmme
fundamenlais da ipualdade, da liberdage. da vEdeCan a discriminacio odioss, da "trguran-:;&@
jurichca o da dignigade da pessca humana, lerinco. ademais, A consliuci de Uma sociedages 2

Irvre, justs & solidarig;
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PARECER CONJUNTO N°. 001/2018
ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE DO PROJETO DE

LEI MUNICIPAL N°. 003/2018 APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE RIO
BRANCO QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA VIDA E DA FAMILIA

DIREITO CIVIL E CONSTITUCIONAL
PROJETO DE LEI MUNICIPAL N*, 003/2048.
ESTATUTO DA VIDA E DA FAMILIA,
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. RECOMENDAGAO. VETO.

1-RELATORIO

Trata-se de parecer juridico conjunto exarado pela ComissSo de
Assuntos Legislativos & pela Comissdo da Diversidade Sexual a pedido da
Presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Acre. no qual se busca
analisar a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n®. 003/2018 gue
tramitou na Camara Municipal de Rio Branco a que dispde sobre o Estatuto da
Vida e da Familia e d4 outras providéncias, matérig atualmente pendente de
Sangao ou veto.

Inicialmenta vale averbar que esse Projeto de Lei fol encaminhado ao
Parlamenta Municipal pela AMEACRE — Associacio de Ministros Evangélicos do
Acre & subscrito por 15 (quinze) vereadores, conforme sa observa da juntada do
processo legistativo anexo.

Sua autuagdo data de 01.03.18 e g encaminhamento dos autos 3
Procuradoria Legisiativa de 07.03.18. Lavrado parecer juridico em 27.03.18, no dia
04.04.18 a Comissdo de Constituicio e Justica e a Comissdo de Direitos
Humanos se reuniram e se manifestaram favordveis & aprovacao do projeto, o que

ocorreu no dia seguinte, dia 05.04.18, com votacao plenaria de dez votos a favar e
trés contrarios.

E o necessara a relatar.

Alameda Mineiro Migual Famante " 450, Bakms Portal da Amazinis — i Brano-AC - CEP 2 915652,
Fones: (3] 32154000 (FAK] 32164001, ste waw dabar o br el dabanioshac nm by
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2 - FUNDAMENTAGAQ
2.1 = Da Inconstitucionalidade formal

O Projeto de Lel n® 003/2018, intitulado Estatuto da Vida e da
Familia, & flagrantemente inconstitucional, pelo vicio de Iniciativa, porguanto
compete & Unido, privativamente, legislar sobre Direlto Civil, consoante verbera o
artigo 22, Inciso |, da Constituigic Federal:

Art. 22. Compete privativaments & Unido legisiar sobre:
| - direito civil, comercial. penal, processual, sieitoral, agratio,
marilimo, asronautico, espacizt e do trabalhe:

Com efeito, a competéncia para legislar sobre Direlto Civil deve ser
exclusiva da Uniio em razdo de que todos os Estados da Federagdo devem tratar,
de maneira uniforme, os temas como sucessdes, obrigagtes, responsabilidade
civil, Direito de Familia, enfim.

Com bem afimam Francisco Schertel Mendes, JoSio Trindade
Cavalcante Filho e Rafael Araripe Carnairg™:

A opglo do Constituinte de 1988 mostra-se compreensival, uma
WEI que seria inconcebivel que regres sobre casamanto, unific
extdvel, Miaclo, adocds, poder familier; entre outres, recebessem
tratamento diferenciado por cada ente da federagdo. E dizer. um
casamento deve ser valido em todo o teritdro macional, bem
como duas pessops devem fer seu vinculn de parentesco
recenhecido independeniemants da onde estelam na federacao

Nesse diapasao, é de se conclulr que o Direito de Familia, enquanto
parte integrante do Direito Civil, somenie pode ser alvo de producdo normativa ~-
Unido, sendo vedado ao Estado, aos Municipios e ao Distrito Federal a disciplina
de sous institutos e regramantos propries.

Em razao disso, entendem a Comiss3o de Assuntos Legislativos & a
Comissdo da Diversidade Sexual pela Inconsttucionalidade formal do Projeto de
Lei n®. 003/2018, intitulado Estatuto da Vida e da Familia, pois somente & Uniao
pode legislar sobre Direlto Civil, de acordo com o artigo 22, inciso | da
Constituicdo Federal,

' O concello contempor@nes de entidads famillar & & pompeténcia para legislar sobre o direiio de
famflia: anlise da constitucionalidade do ant. 20 do Projeto de Lai no 173/2015. Disponlval am:
hitps:fwwew jota. Infnpr-mnhnhfmlnadmﬂ15!'ErEJ'F'gmnur-Entidada-anlﬁar-l]F-,pdf

dmecia Mintim Miguei Furrnts B 4500 Bakre Porlal da Smarfds — Rio Dranpo A0 - CEF 8901560
Fones: (53] 3216-4000 {FAX] 32164001, ste: wwa.oaltag omg b, emak pabacfoghac om.br
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2.2 - Da Inconstitucionalidade material

O Projeto de Lei n® 0032018 intitulado Estatuto da Vida e da
Familia, se fundamenta na premissa equivocada de que a espécie de familia que
deve ser protegida pela norma & aguela formada “a partir da unido de um homem
8 de uma mulher por meio do casamento ou de uniao estavel. @ a comunidade
formada por qualguer dos pais e seus filhos" (art. 29, sob o argumento de que
apenas essa forma de entidade familiar constitul a base da sociedade, no sentido
da existéncia & da subsisténcia da aspécie humana, merecendo tao somente por
ss0 especial protegio estatal,

Essa motivagso, a perpetuacio da sociedade no senfido efetivo e
literal da reprodugio/procriacio, esta exposta nos documentos que compdem a
justificativa do projeto de lei as p. 06/59, mais detalhadamente no parecer
proferido pelo deputade Diego Garcla ao projete de lei federal n® 6.582/2013,
também nominado de Estatuto da Famlia.

Outro argumento bastante utilizado pelos vereadores que volaram
pela aprovacao do projeto foi o de que o conceito de familia disposto na lei estava
em consonadncia com o art. 226 da Constituigio Federal e que por esse motivo a
proposigao legistativa gozava de fotal constitucionalidade e conformidade com o
ordenamento juridico.

Nessa esteira, cabe reproduzir o texta do arfigo supracitado para fins
de uma melhor andlise do caso,

in verbis:

Art. 226 da Constitulcio Federal, A familla, base da socledads,
lem especial protecio do Estado.

§ 1% O cagamento & civil & gratulta a celebragso.

§ 2° 0 casamento religiose lem efeito eivil, nos terms ds lai

§ 3° Para efaito da protegla do Estado, & reconhecida a unlie
eslavel entre o homem & a mulher como entidads famillar,
devendo a lsi facliitar sua conversic em casamanto.

§ 4° Entende-so, lambém, come entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos paia & ssus
descendanies.
Eﬁ‘ﬂsdlraimlndmmmmmawﬁamd&mnjunalsﬁn
enércides iguaimente peds homem e pela mulher.

% 8° O casamento civil pode ser dissolvido palo divarcio,

§ 7° Fundade nos principios da dignidede da pessoa humang & ds
paternidade responsavel, o plangjamento familiar & ivre decisda da
cagal, competindoc a0 Eslado propiciar recursos sducacionais e
chentificos para o sxerciclo desse direlto, vedada qualquer forma
coercltiva por parte de insfituigdes oficisis oy privades.

Alamesa Ministro Miguel Fomame N* 4550, Baimo Portal da Amartieia - Rio Branoo-AC - CEF B0.815-E37
Fones: (B8] 3216-4000 (FAX) 264001, sle: waw.ogbac.om.br, ernal: cabaciivabec. om by




ACRE

§ B° O Estado agsegurard o pssisténcia & familia na pessoa de
cada um dos que a infegram, criando mecaniamas para coibir &
violéncia no dmbito de suss relactes

Na situag@o em tela, extral-se de uma simples leitura do direito posio
que em nenhum momento o texto constitucional teve a pretensdo de estabelecer o
concelto de familia, Quando consigna ser a familia 8 base da sociedade, [he
conferindo especial protecao estalal e reconhece a unlfo estaval entre o homem e
a mulher como entidade familiar, assim come a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes, o legislador estd apenas enumerando em rol
exemplificativo formas de familias j& estabelecidas na socledade & que em textos
constitucionals pretéritos ndo foram expressamente mencicnadas.

Sublinhe-se, portanto, que se a Constiluigdo vigente ndo conceltua
famliia, mas t&o somente reconhece expressamente sm seu texto duas de sU3S
espécies, quais sejam, a unldo estdvel entre um homem & uma mulher e a
comunidade formada por qualquer dos pals & seus descendentes, nao & dado ag
legislador ordindrio, seja ele federal, sstadual ou municipal fazé-lo em desacordo
com o comando constitucional, notadamente restringindo seu A&mbito de
abrangéncia, como no PL n®. 003/2018 (Estatuto da Vida e da Familia) aprovado
pela Camara Municipal de Rio Branco em 05.04.18 e que ainda esta pendents de
sangao ou veto,

Dito isso, cumpre registrar o contexto higtérico em que o concelio de
familia foi registrado nas Constituicdes dos anos 1937, 1946, 1987 & na Emenda
Constitucional n®. 01/196%:

Art, 124 Constitul . "A familia, constituida pelo
casamento indissalivel, ests sch B proteclo especial do Estada.
As famiias numerosas serlo atribuldas compensscies na
Propofcho dos seus encangos.”

An. 163 da cmmmg[; “A familla & constituids pelo
casamento de vinculo indissolivel & terd direitc 4 protecio
especisl do Eslado "

Consfitui : "A familia & constituida pelo
casamento e terd diréito & protecio dog Podéres Plblicos "

Al 17 g nati n?. 0111888 “A familla &
constituida pelo casamento e tera direito & profecio dos Poderes
Pubficos”.

Vale registrar que apenas a partir da Constituicio de 1967 & que o
casamento deixou de ser uma instituigdo formaimente indissolivel. Mas mesmao
assim, até o advento da Constitulgao Cidada ele era a tnica maneira, sob o ponto
Oe vista formal, de se constituir uma famflia no Brasil entre 1937 & 1969,

Alameds Mirielno Migusi Farmanin K 450, Baim Portal da Amasdnia - Bio Branoo-A0 - CEP: 5.8 5837
Fones: (B5} Z216-4000 (FAX) 3216-4001, sfle: www.osbarom br, emalt pabacfiiahsc am be
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A Constituicao de 1988, erigida sob a egide dos direilos & garantias
fundamentais e do bem-estar social, acompanhando a evolugdo da sociedade e
do Direito exemplificou em seu texto, prima facie, ao menos trés tipos de familias:
a constituida pelo casamento, 8 configurada pela uniio estivel entre um

homem e uma mulher & a comunidade formada por qualquer dos pals ou
seus descendentes,

Nesse sentido & a constatagiio do Min. Ayres Britto no julpamento do
RE 287.762/BA que teve como relator o Min, Marco Aurélio, vide:

‘Por esse mais farge espectro de intelecgBo da familla como
calegorie de Direlts Constiucional, ajulzo gue a primeirs
modelidads de familia de sua formacio &, para a nossa Lei Maior,
o casamenio civil ('O casamento & clvil & gratuits & sus
celebragdo’, conforme dicglo do § 1% do arl. 226). A segunds farma
de ‘entidade familiar' & a gque vem no pardgrafo Imediato, =
designa-la como 'unido estével' ('Para efello da protegio do Estado
& réconhegida & unido estdvel entre o homem & 8 mulher como
enfidade familiar, devendo a lei facitar sua conversdc em
casamento’). Uma fercelra modalidade ¢ 2 doutrinanamente
chamads de ‘'familia monoparental’, que o Magno Teuxto
Repyblicano regula por esta forma: 'Entende-se, também, como
entidade familiar & comunidede formada por qualguer dos pais e
seus descendentes (537"

Ocorre gque as espécies de familia albergadas pelo texto
consfifucional nao se exaurem naguelas acima citadas devido ao carater abarto da

Constituicio no que se refere acs direitos fundamentals, Sobre esse assunto vale
a transcrigio da licdo de Suzana Borges Viegas de Lima.

“Para demonsirar que as relagbes homosfelivas constiuem
verdedairas enfidedes familiares, temos como ponto de pertida o
rol deserlts no adigo 228 da Constituicin Faderal, que, em nossa
oRinEEn, N80 & nerranie cleusus, 8 simum rod axemplificative, dada
g natureza aberta des nomes constiucionais. Para fanto, &
essendial gue se considere & evolucdo da familia a partr de seus
espectos civis e constituclonals, buscando nos fendmencs da
publcizacin & a constitucionalizacio do Direito de Famifia, a,
também, na repersonalizachs deas  relacBes familiares;, o8
elementos para a afirmagio des relagbes homoafetvas. A parl
digsp, enconframos Um Vasio campo para uma anadlise mais
eprofundeds da protecdo legal das refagBes homosfetives, assim
como dog diredtos gue delas emanam, segundo © ordenamenio
juridico vigente™ *

* VIEGAS DE LIMA, Suzana Borges. Por um estatuto Juridics das relacSes homoafetivas: ums
perspaciiva civil-constitucional. Direflo Civil Constitucional. Brasilia; Editora Obeursos, 2008, p 4T,

Adarneda Minkina Migasl Famanke M 450, Barm Pord da Amandnla - Rio Branoo-AC - CEP: 6854 5632
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No measmo sentido, Paulo Lulz Netto Labo:

"A regra da § 4° do art. 225 integra-se @ clausula geral de Inclusaa,
sando esse o sentide do lerma 'também’ nela contido, Tambésm’
tam o significado de iguaimente, da mesma forma, cutrossim de
inclusdo de fato sem exclusSo de outres. Se dals forem os sentidos
passivels (inchusio ou exclusBo), deve ser prestiglado o que
malhor responda & realizegdo da dignidade da pessoa humana,
§8m desconsideragdo daes  entidedes familiaces resls ndo
explicitadas no texic. Os fipes de entidades familisres explicitados
nos pardgralos do erl 226 da Constituiclo =80 meramenic
exemplificativos. sem embargo de serem os mals comuns, por isss
mesmg menecendo referdncia axpressa: As demais entidades
famillares $30 Bpos implickos incluidos no &mbita de abrangéncia
do conceita amplo & indeterminado de familla Indicado no caput.
Come todo conceilo indeterminado. depende de concrelizacss dos
tipee, na experiénels da vide, conduzinds & lipicidede sberta
dotada de ductibilidade e edaptablidade =

Por sua vez, ainda sobre ofs) conceitos de familia(s), observa o
Professor Alvaro Villaga Azevedo que:

(..) 8 Conslitulgio de 1888, menclonando em seu caput que &
familia & 2 'bese da socledade’, tendo ‘aspecial protecio do
Estado’, nads mals necessitava o arl 228 de dizer no iocants &
formagéo famillar, podende o legislader constituinie ter deixada de
discriminar as formas de constituiclo ds famiia, Sim porque ao
legislador, sinda gue constituinte, n&o cabe dizer 30 povo cama
deve ele constitulr sua familla. O importante & proteger todes as
formes dit constituicSo familar, sem dizer o gue 4 mekar *

Para o citado doutrinador, cabe a Lel Fundamental proteger todas as
formas de se constituir familia, sem a necessidade de ser taxativa em um ou
alguns modelos familiares, pois, quem deve dizer qual a melhor forma de se
organizar nesse niicleo domeéstico & a propria pessoa, ou s&ja, 8 comunidade,

Em relag8o as espécies familiares existentes na vida em socledade,
& obra de Rodrigo da Cunha Pereira nos apresenta mais de 33 (linta e trés)
conceitos de famllia, bem como as jurisprudéncias e a legislagdo que garantem
protecdo juridica a esses Inmeros arranjos familiares. A titulo exemplificative y

* LOBO, Paulo Luiz Netto. Enticades familiares consiitucionalizadas: para além do numerus

clausus. hitp:ifus uolcom. brirevistattexto f2562lentidades-familigres-conafitucionalizadas, acesso
em 05mMsz011,

* AZEVEDD, Alvaro Villaga Esistulc da. Familia de Fato, de acordo com o stual Codigo Chnd, Lein®
10406, de 10-01-2002. 3" ed. S&0 Paulo: Atlas, 2011, p. 240, Vi
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mencionamos a famllia anaparental (formada entre irm&oes), a binuclear (formada
por dois niclecs de um nicleo ongindrio), a ectogenética (constituida por filhos
decorrentas das técnicas de reproducao assistida), a extensa (aquela que vai além
do nucleo pai, mae e filhos, estendendo-se aos outros parentes), a homoafeliva
(constituida por pessoas do mesmo sexo), entre outras.®

Frise-se, portanto, que a lista de modelos familiares existentes &
longa, mas nem isso & capaz de tornar o conceito de familia exaustivo. O fato &
que a doutrina, a jurisprudéncia e a legislagdo (fontes do direlto) ndo possuem por
finalidade a definicio de forma estatica dessa entidade nuclear que, segundo
relatos historicos, antecede a ﬂpr'::p:-n‘zl criagao do Estado e sofre mutagdo no seio
social com o passar dos anos.

Nesse sentido, Marlanna Chaves afirma:

‘E indubitével qua, desde os primérdios da sociedsde, & familia
vem evolindo, sofrendo modificagtes, acompanhande e ee
adequande & realidade social vivide naguels momeante. Destarta, &
evidents que ss conceltuacdes séo passivels de mudanga, uma
VEZ que o munde nde & estélico, estando am consionte
mevimenta™” .

Em termos de jurisprudéncia o que hoje também esta estabalecido &
que o rol do art. 226 da Constituigio de 1988 & meramente exemplificativo,
albergando o texio constitucional outras espécies de familia que ndc apenas
aquelas |2 expressamente nominadas.

Por se tratarem de decisbes paradigma, trazemos & colagdo os
seguintes julgados que fazem uma interpretagao juridica do preceito constitucional

® Citamos outros arranjos familiares que enconlraram, recentemente, guanda jurfdica: A familia
patiafativa (formada por mais de duss pessoas convivendo em interacdo & reciprocidads afetiva
entre si). Decisdo judicial; TJ&A, Ap. Chvel n® OD15588-73,2007 5060001, Relatora Julzs
convocada Marta Moreira Santana, 3° GG, | 11/02/2014; A Tamika soctoaietva que, Inclusive, &
pode sar reconhecida diretamente no cantdrio de registro plbéica {2 constituida pelos lapos de
afeto, com ou sem vinculo bloidgico). Dispositive normativo: CCB, an. 1.693, Jursprudéncia: 5TF,
REx B98.080, Rel, Min, Lutz Fuz, Plendrie, publ- 24/08/2017: Familia substituta (introduzids peda lel
8.068/90 para dizer que a familia bloldgica oy origindria pods ser substitulda por outre, Seja por
maio da edogss ou peia guarda ou lutsls) reforca o concaito introduzida pelo jurigfa mineko Jogo
Baptisia Villela, em 1878, no texio @ desbiologizacdo da paternidade Dispositive narmativo: arts
18, 28 a 32, 51 = oulros, da lei B.068/00. Jurisprudéncia: TIMG, Ap, Civel n 1,0024.05.570353-
8001, Ral. Das, Nepomucana Silve, 5° GG, publ. 13032008, Coma [4 dito, todes esses arranjos
familiares citados fod extraido da obva de Rodrigo da Cunha Pereire supraciada.
" Maranna Chaves, Homoafetividade e Direito, profecic Congtitecionsl, unifes, casamenio &
nialidade, p. 86-101, 2012.

Mananna Chaves, Homoafetlvidede e Diralta, proteclio Constitucionsl, unides, casaments &

parentalidade, p. 101, 2012
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dafinido no art. 226 da CFMAA. D primeiro & o julgamento da ADPF 132 & da ADI
4277 pelo STF em maio da 2011 & o segundo irata-se de julgamento emblematico

proferido pelo STJ am oulubra de 2011,

EMENTA:;

1. ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTC DE PRECEITD
FUNDAMENTAL [ADPF), PERDA PARCIAL DE 'DB-.IET_O.
RECEBIMENTD, NA PARTE REMANESCENTE, COMO ACAD
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE UNIAD HOMOAFETIVE
E SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTC JURIDICO.
CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE AGOES DE NATUREZA
ABSTRATA. JULGAMENTQ CONJUNTO, Encampagio dos
fundamantas da ADPF n* 132-RJ pela AD| n® 4.277-0F, com a
finalidede de conferir “intarpratagdo conforme & Constituicio® ao
art, 1.723 do Codige Givll. Atendiments das condizbes da agéo.

2. PROIBIGAD DE DISCRIMINAGAD DAS PESSOAS EM RAZAD
0D SEXO, BEJA NG PLAND DA DICOTOMIA HOMEMMULRER
{GENERD), SEJA NO PLAND DA ORIENTAGAG SEXUAL DE
CaDA QUAL DELES. A PROIBIGAD DO PRECONCEITO COMO
CAPITULD DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL.
HOMENAGEM AC PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-
POLITICO-CULTURAL, LIBERDADE PARA DISPOR D&
PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DD INDIVIDUO, EXPRESSAD QUE
E DA AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A
VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. (O sexo das pessoas, salvo
disposicho conetiucions! expressa oU implizita eam senlido
contrério, nBo se presta como fator de desigusiacio |uridica
Proibiglo de preconceito, & luz do inciso IV do art 3° da
Constitulcds Fedaral, por colidir frontalmente com o objelivo
congfitucional de "promover o bem de todos®, Silénclo normativa da
Carta Magna a respelio do concreto use do sexc dos individuos
como saque de kelsenians “norma geral negativa”, segundo a gual
‘o que néo estiver juridicamenie prodido, ou cbrigade, estd
juridicamente parmitida”, Reconheciments do direlio & praferéncia
gexyal como direta emanegdo do principio da “dignidade da
paEsnn humens™ direts 2 auto-gstima no mas alevads penba da
coneciéncla do Individuo. Dirello & busca da felicidade. Salto
normative da profbig@o do preconcelto pera & proclamagéo do
direfto & liberdade sewual O concreto uso da sexualldade faz pare
da autonomia da vontede das pessoas naturats, Empirico uso da
sexualidade nos planos da mtimidade & da  privacidads
constitucionalmente futeladas. Aufonomia de vontada, Clausula
péirea.

3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUIGAQ DA
FAMILLA. RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUICAD
FEDERAL MNAD EMPRESTA AQ SUBSTANTIVO “FaMILIA"
NENHUM SIGMIFICADD ORTODOXD OU DA PROPRIA
TECMICA JURIDICA A FAMILIA COMD CATEGORIA S0CID-
CULTURAL E PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE

H\';‘qr'r
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CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETAGAD NAQ-REDUCIONISTA
O capul do arl. 226 confere & familia, base da sociedade, sspecial
protegdo do Estado, Enfese constitucional & instituiclo da familia
Familia em seu cologuial ou proverpial signficado de nicles
domestico, powcd importando se formal ou  informalimente
eenstituida, ou =e integrada por casars heteroafetives ou por pares
homosfetvos. A Constituigio de 1988, ao ufilizerss da
expressdo “familla”, nlo limita sus formacio = casals
heteroafetivos nem a formalidede cartordria, celebrecio clvil
ou liturgis religlosa. Famile como Instituico priveds gue,
voluntariemente constitulda sntre pessoas adultas, mantém com o
Estade & a sociedade civil uma necessana relegio Iricotimica.
Nicieo famillar que & o principal l6cus nstitucianal de ooncracac
dos direltos fundamentais que a pedpria Constituicho designe por
“intimidade e vida priveda” (ingiso X do art. 59 Isonomia entre
casals heleroafetvos e pares homosfetivos que somente gapha
plenitude de sentido se dessmbocar no gual dirsiio subjethvo &
formaco de ums autonomizada familia. Familia como figurs
central ou continente, de que lude o mals & conteddo
Imperiosidede da interpretagio nfo-reducionista do concelto de
familia como InstituicSo guie lambém se forma por vies distintas do
casamenio eivil. Avanco s Conslituigio Federal de 1888 no planc
dos cosiumes. Caminheda na direcBo do pluraismo como
categora socio-politico-cultursl. Competénela do  Supremo
Tribunal Federal para manter, interpretativemente, o Texto
Magno na posse do seu fundamental atributo da coerfnela, o
que passa pela eliminagio de preconceite quanto a orientagio
soxual des pessoas,

4. UNIAC ESTAVEL NORMAGAD CONSTITUCIONAL REFERIDA
A HOMEM E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL
PROTECAC DOESTA ULTIMA  FOGCADO PROPOSITO
CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER RELACOES JURIDICAS
HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUWL ENTRE AS DUAS
TIPOLOGIAS DO GENERD  HUMAND, IDENTIDADE
CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE  “ENTIDARE
FAMILIAR® E “FAMILIA". A refaréncia constiucional & dualidade
basica homemimulher, no § 3° do seu art 225, devesa ao
centrado intuite de nBo se perder & menor oportunidade pare
fevorecer relagBes |uridicas horizontais ou sem hierarquia no
armbilo das socledadas domesticas. Heforgo narmativo & um mals
aficiente combate 4 renitancie patriarcal dos costumes brasilsiros.
Impossibifdade de uso da lstra da ConstituigSo pars ressuscitar o
art, 175 da Carta de 1987/1989. Néo hé coma fazer rolar 8 cabeca
do art. 228 no patibulo do seu paragrafo tercelro. Dispositiva que.
30 ullizar da terminoiogla “entidade familiar”, ndo pretendau
diferencié-la da “familia”, Inexisténcia de hierarguia ou dieranca de
quelidade |uridica entre as duas formas de conatituss3a de um nove
& autonomizado nicleo doméstico, Emprege do fressada "entidads
familiar” como sindnime perfefto de familia. & Constitulgiio ndo
interdita a formag@o de familia por pessoas do meemo sexo.
Consagragde do Julzo de que ndo se proibe nada a ningudm
san#o em face de um direito ou de protegdo de um legitimo
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|ntaresse de outrem, ou de toda & sociedade, o que ndo se di
na hipdtese sub judice. inexisténcis do direfte dos individuos.
neteroafslivos & sus nac-equiparagho juridics com 05 individuos
homosfetivos. Aplicabllidade do §2° do art §¢ da Constiuigso
Federal, a evidencigr GUE OUIroe direitos & garantiss, n&o
expressaments [istades na Constituicho, emergem “do regime &
dos principios por ela adotados’, verbs: “Os direitos & garanties
expressos nesta Constiticao nao excluam outros decorentes do
regime & dos principios por &R pdotados, ou dos trefados
internacionais &m que @ Repubfica Federative do Brasil saja parte”.
5. DIVERGENCIAS LATERAIS QUANTD A FUNMDAMENTACAD
DO ACORDAC. Anotegio de gue os Ministros  Ricardo
Lewendowskl, Gimar Mendes @ Cezar Peluso convengiram no
pericular  emendimanio da impoesibilidade de orioodo
enquadramenta da uniso homoafetiva nas espacies de famlis
eonstitucionalments estabelecidas. Sem embargo, reconhaceram &
unido entre parceiros do MESMO SEX0 COMO UME nova forma de
entidade famiiiar. Matdsa sberta & confarmacso leglalativa, sem
prejuiza do reconhecimento da imediata auto-splicebilidade da
Conatiluico,

5. INTERPRETAGAD DO ART. 1.723 0O CODIGD CMIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAD FEDERAL [TECNICA
DA “INTERPRETAGAD CONFORME') RECONHECIMENTC DA
UNIAQ HOMORFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS
ACOES, Ante 8 possibiidade de interpretagho em  sentido
preconceituese ou discriminatonio do art 1.723 dao Cadigo Civil,
n&n resoiovel & Juz dele proprio, faz-se necessaria a utilizagdo da
técnica de “interpretaclo conforms 3 Consfituighc”. lsgo pars
swchir do disposttvo em causa qualauer significado que impeca o
raconhacimento da unido continua, poblica & duradoura enire
pessoas do mMasmo Sexo come familla, Reconhecimanto que & de
sar fedo eBegundo @8 mMmsMas regras @ com a3 mesmas
consequincies da unido estdvel hetaroafativa (STF, ADPF 132 &
ADI 4277, Rel, Min. Ayres Britto, 2011).

DIREITO DE FAMILIA. CASAMENTO GIVIL ENTRE PESEDASL
DO MESMO SEXO (HOMOAFETIVO). INTERPRETAGAC DOS
ARTS, 4514, 1.521,1.523, 1535 e 1,668 DO CODIGD ChIL DE
2002, INEXISTENGIA DE VEDAGAD EXPRESSA A QUE SE
HABILITEM PARA O CASAMENTO PESSOAS DO MESMO
SEXO. VEDAGAD IMPLICITA  CONSTITUCIONALMENTE
INACEITAVEL. ORIENTAGAD PRINCIPIOLOGICA CONFERIDA
PELC STF MO JULGAMENTO DA ADPF N. 132/R.J E DA ADI N.
A4271DF. 1 Embora criado pela Consliuicac Federal  como
guardido do direila infracanstitucional, no estado atual em que se
ancontra 2 evolugBo do direite privado, vigorania a fase histémca
da constitucionalizagio do direito civil, ndo & possivel ao STJ
anaglisar as celeumas que |he sporam “de costeg! paE - 2
Constitulce Faderal, scb pena de sar entregue a0 |urisdiciansdo
um dirgito desatualizado & sem iastro na Lei Maior. Vale dizer, @
Sypetior Tribunal da Justica, cumprindo sua miss®o de unffarmizar
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0 direito infraconstitucional, néo pode conferir & e uma
interpretacio que ndo seja conshuecionaimente acelta 2. O
Supremo Tribunal Federal, no juigamento conjunte da ADPF n.
132/RJ & da ADI n. 4.277/DF, conferiu ao art, 1.723 do Cédiga Civil
ge 2002 Interpretaglo conforme & Constituic2o para dele excluir
todo significado que impeca 0 reconhecimento da unido continua,
péblica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como enfidada
farilizr, entendida esta como sindnimo perfeite da familia. 3.
Ingugura-s& com a Constilulgio Federal de 1988 uma nova fase do
diredto de familia e, consaquentemente, do casamento, baseada na
adocdo da um expliciio poliformismo familiar em que affanjos
multifecetades sSo igualmente aplos a constiuir esse niclec
domastico chamado “familia”, recebendo todos eles & "eEpegial
protecio do Eslada” Assim, & bem de ver gue. em 1888 ndo
houve uma recepglio constitucional do concaito histdrico de
cagamsnio, sempre considerado como via dnlca pare &
constiiviche de familia e, por vezes, um amblente de subversdo
dos ora consagrados principios da igualdade & da dignidade da
pess0a humang. Agora, a conceppdo constitucional do casamanto
- diferantements do que ocorria com os diplomas superadas - dave
B8r necessaramsants plural, porque plurals também s&0 88 familias
8 adamals, n3o & ele, o czeaments, o deatinatério final da
protecio do Estado, mas spenas o intermedidrio de um propdsito
mekor, que & a profecSo da pessoa humana sm sua insliendyel
dignicade. 4. O plurslisme familiar engendrado pela Constituicia -
explicitamenta reconhecido em precedentes tenio desta Corie
quanto da STF - impeds e pratends afimar que as familias
formedss por pares homosfetives sejem mence dignas de prodecdo
do Estade, s8 comparadas com aguelas dpoiades na tradicdo o
formadas por casals hetercatetivos. 5. O que impona sgors, sob a
egide da Carta de 1988, & que essss familias multiformas recsham
efetivamente & "especlal protecdo do Estado™. & @ 8o somenta em
razéo desse designio de espacial proteclio que s lef deve faciiitar &
CONVersdo de unido estavel em casamenio, clanle o constituinte
que, pelo casamente, o Estade melhor protege esse nicieo
doméstico chamado famifa . 8, Com ofelto, se & verdade ue o
casamento civil & a forma pela qual o Estade melher protege =
familia, & sendo mutiplos of "arranjos” famiiares reconhecidos
pele Carta Magna, ndo hi de ser negada esse vie a nenhumas
familia que por ela optar, independeniemente de orlentacao sexual
des parficipes, uma vez que as familias consifuidas por pares
homasfelivos possuem os mesmos nuckeos axioldgicos daguelas
constituldas por casais heleroafetives, quais sejam, s dignidade
des pessoas de seus membros e o afetn. 7. A fgualdade & o
tralamento isonbmico supbem o direio & ser diferente, o diredo &
auto-afirmacio e & um projelo de vida independente da fradigfies e
oriodoxies. Em uma palawa: o direlto @ iguaidade soments sa
reallza com plendude se & garantido o direfto & difaremnca

Concluséo diversa também ndo se mostra consentanea com um
ordenaments constituclonal que prevd o principic do &wre
plamsjamentio famar (§ 7 da art 225). E & imporiants ressaltar,
nesse ponta, gue o planejamento famillar se faz pressnte (&0 ogo
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haja a decisBo de duas pesscas em se unir. com escopo de
constituir famille, e desde esse momento a8 Constiuigho lhes
franqueia ampla liberdade de escolha pela forma sm gue s& dard a
untag. B, Cs arls, 1.514, 1.52%, 1,623, 1.535 = 1.585 todos do
Codigo Chal de 2002, ndo vedam expressamenis o casamento
enire pessoas do Mesmo $exd, @ ndc ha como 88 enxergar umsa
vedagdo implicita ao cassmenta homoafefivo sem efronts & caros
principkog  constitucionais, como o da igualdade, o da ndo
discrimineclo, o da dignidade da pessoa humana e os dc
pluralisma & ivre plansjamento familiar, 9. Nao obstante & omiseso
legisiative sobre o terma, a maioria, madianta saus reprasentantes
eleltos, ndo poderia mesma “democraticamente” decretar a perda
e direftos civis da minoria pela qual eventualmente nutre eiguma
aversBo. Messe cendrip, em regra # o Poder Judicignio - & nda o
Legislative - que exerce um papel contramajoritario e protethvo de
espacialisaima  importéncia.  exatamenle  por  ndlo ser
compromissado com as maionias volantes. mas epenas com a lei e
com @ Constituigdo, sempre em vista & protecdo dos direitos
humancs fundamentais, ssjam eles das minories, sejam das
maicrias. Dessa farma, ao contrério do gue pensam os orilicos, 3
democracia se fortalece; porguanto estas se reafirma coma forma
de govemna, n3o das maiorias ocesionals, mas de lodos. 10,
Enguardo & Congraszo MWacional, no case bBrasisirs, ndo assums,
explicitaments, sua copanlicipasio nasss processo constitucional
de defess e profecdo dos socialments vulnerdvess, ndo pode o
Poder Judiciario demitir-s2 desse mister, sob pena de sceitecio
tBcita g8 um Estado que somente & “democritice” formalments,
sem que ial pradicaiivo resisie 8 uma minima Investigagdo scerca
da universalizacho dos direltos civis, 11 Recurso especial provido,
(STJ. RECURSD ESPECIAL N° 1,183.37T8 = RS)

Anote-se que numa sociedade aberla dos Intérpretes da
Constituicio, nas ligbes de Peter Habere®, advogados, membros do Ministério
Plblico, integrantes dos Poderes Executivo e Legislafive, juristas, doutrinadores,
parecerisias, cidadaos, todos, enfim, que vivem sob a égide de uma carta magna,
530 os seus legitimos intérpreles, No entanto, sBo os titulares da jurisdiglo
consbtucional que determinam a exegese prevalecente. Assim, ao STJ cabe a
uniformizagac da legislacdo infraconstifucional e ao o STF resta proferir a Oltima
palavra em matéra de interpretagio da constituicio® sem em nada diminuir a
importdncia dos co-participes do processo exegético,

Feito, portanto, todo esse esforgo argumentativo, o qual, todavia, se
fez necessdrio, entendemos gue o Projeto de Lei n®. 003/2018 (Estatute da Vida &
da Familia), por tratar de direitos e de diretrizes de politicas piblicas voltadas

! Peter Haberie, Hermenautica constitucional — a sociedade sherta dos intérprates da Constituiclio:
cantribuicio para s interpretacio pluralista @ “procedimantal” da ConstituicSo, 1987
¥ Uadi Lammégo Bulos, Curso de Direlto Gonstitucional, 2017
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apenas & familia tradiclonal, padece de | titucionalidade por vigle material,
por violar o disposto no art. 226 da Constituigio de 1988.

Averbe-se que o fato de a proposicao legislativa dizer em seu arl. o
gque o conceito de familia all considerado coaduna-se com o comando
constitucional supracitado nfio muda em nada a inconstifucionalldade do
dispositivo da pretensa lei municipal, porquanto a interpretacac literal, doutrinaria e
jurisprudencial do art, 226 da CF/88 passa ao largo daquela descrita na norma
aprovada pela maloria dos vereadores de Rio Branco,

Ainda tratando de inconstitucionalidade por viclo material, ou seja, de
o contetdo da norma afrontar aos ditames constituclonals, vislumbramos gque &
conceltuagdo excludente do que seria famiiia para os fins do Projeto de Lei n"
003/2018 também vicla principios & direitos fundamentais diversos ja abordados
en passsnt nos julgades e trechos doutrinarios acima colacionados, como, por
exemplo, & dignidade humana, a igualdade, o respeito as diferengas, a liberdade,
a proiblgao do retrocesso, a ndo discriminagiio e o bem-estar social.

Aprovar uma lei que define familla apenas como a uniao entre ym
homem e uma mulher, além de violar fronlaimente o principio da proibicao do
retrocesso social, ao qual todos os Poderes da Republica encontram-se
vinculades, atinge negativamente o postulado da dignidade da pessoa humana,
uma vez que de um lado teremos o poder piblico realizando uma atuagac
discriminatéria entre as familias residentes no municiplo, quando uma teria mais
direitos @ politicas pdblicas que oulras, situagio gue impacta diretamente no bem-
estar das pessoas gue estarfo excluldas dessa polilica estatal das quais
certamente também seriam carentes, apenas por ndo viverem em um padrao de
familia aceito pelo ordenamento juridico municipal.

N&o bastasse isso, essa diferencia¢io discriminatdria do conceito de
familia promavida no Projeto de Lei n®. 003/2018 vai de encontro, outrossim, com
o disposto no art. 5°, caput, da CF/B8 que diz que "Todos 530 iguais perante a lej,
sem distingio de qualguer natureza”.

E consenso na doutrina e na Jurisprudéncia que o principic da
igualdade pode ser usado para limitar e nortear o legislador & o Interprete das
normas Juridicas, no sentido de que lels e condutas contrarias & igualdade sao
vagdadas e ndo albergadas pelo ordenamento |urkdico.

O Estatuto da Vida e da Familia fere claramante esse principio
basilar do direito ao reconhecer a familla apenas pela interpretagao restritiva de
sey conteddo lradicional guando, na verdade, deveria entendé-la come uma
unidade de pessoas integradas pela possibllidade de manifestagdes de afeto
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através da convivéncia, publicidade e estabilidade das relagdes intersubjetivas. O
foco das familias hoje esta voltado & protecdo plena do individuo, entendendo que
& no selo das diversas enfidades familiares que as pessoas podem desanvolver
suas qualidades mals relevantes, tanto social, como individualmente. Assim,
qualquer lel que ndo respeite @ pessoa neste sentido deve ser repensada, pois
estard em desacordo com a ordem constitucional vigente.

Em sintese, o que defendemos, tomando por base os fundamentos
em que a Repiblica Federativa do Brasil foi constituida, & que o canceito de
familia hoje deve ser pensado e, nesse sentido, também a implementacao de
politicas publicas, levando em consideracao a dignidade da pessca humana, a
liberdade, a fgualdade, o respeito as diferengas, a solidariedade familiar, o
pluralismo de entidades familiares, & protegdo integral a criangas, adolescentes,
jovens & idosos, a proibigio do retrocesso social & a afetividade, sob pena de que
gualguer ato contrario a esses postulados ndo ingresse no ordenamento juridico
ou seja dele extirpado, por ndo coadunar com a finalidade do Texio Magno
sofrer, portanto de inconstitucienalidade por vicio material.

Note-se ainda que o Projeto de Lei Municipal n® 003/2018 trata do
direito & vida, & saGde, & alimentagio, a moradia, a educagdo, @ cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, ao dessnvolvimento integral da familia,
mencionando ainda sltuagdes como drogas e gravidez precoce, problemas que
sa0 afetos a lodas as formas de familla e néo somente aqueia resultante da unido
entre um hemem e uma mulher ou de um dos pals e seus descendentes.

Dessa forma, nac havendo tais diferencgas, ndoc ha sentido a
elaboragio de uma lei que trate apanas de direitos e politicas poblicas voltadas
para a familia tradicional, 8 qual estd exposta aos mesmos riscos & problemas
socials que as outras formas de associagao famillar.

Em relagio ao direito a vida somente considerado a parlir da
concepcdo, assinalamos gue o Projeto de Lei n® 003/2018 padece de
inconstitucionalidade por vicio material & também formal.

E gue a Constituigdo Federal, em seu art. 227, outorgs especial
protecdo a vida, porém nao limitando este conceito ao "direito a vida desde a
concepcdo” — os chamados nascituros —, conforme o arl. 3° do PL n° D03/2018
da CAmara de Vereadores de Ric Branco preceitua. O mesmo entendimento da
CF/88 consta na Constituigdo do Estado do Acre, em seu artigo 210, in verbis:

E dever da famlila, da sociedade @ do Estedo assegurar a crianga
& g0 adolescents, com absolula priordade, o dirgllo & vidae, &
sagde, 4 alimentasho, 4 educacio, ao lazer, & profissionalizagho, 4
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cultwrs, @ dignidade, ao respeilo, & Fberdade & & convivéncia
familiar & comunitana, além de colocd-kos a salvo de toda 2 farma
de negligéncia, discrimingsdo, exploracho, wioldncla, crueldsde e
opressio,

Averbe-se que nao ha no Projeto de Lel qualquer mengao, por parts
do legislador municipal, das diretrizes de politicas piblicas voltada para os direitos
do nascituro, uma vez que se ocupou tio somente em apresentar uma concepcio
(religiosa) para o Inicio da vida.

Aqui entendemos que a discussdo acerca do direito & vida, ssja ele
desde a conoepgdo, ou nao, deveria ser tratado em eslatuto apropriado, a
exemplo do que ocorre em oulros Estados por meio do Estatuio do Nascituro,
diplomas especificos em disciplinam as diretrizes das politicas publicas voltadas
ao direito do nascituro.

Frse-se que atualmente nio existe consenso acerca da natureza
juridica do nascituro, pols acirados s&o os debates doutrindrios e vérias sdo as
comentes ledricas acerca da questio (teoria natalista, tecria concepcionists e
teoria condicionalista). Um exemplo disso seria saber se a aplicacdo da tutela do
nascituro também se aplicaria acs embrites laboratoriais (in vifro), ou melhar, s
concepgdes laboratoriais, ainda ndo Implantados no corpo humana.

Nem mesmo o Congresso Macional foi preciso guanio a este
assunto, pois 3 redagdo do dispositivo legal que trata desta matéda, art. 2° do
Cédigo Civil, & de pouca clareza. Portanto, inserir tal termo no Projeto de Lel ne,
D03/2018 dara margens para diversas interpretagfes. Ademais, o termo “a partir
da concepgan”, por ndo especificar qualguer diretriz de politicas publicas, poderia,
ate mesmao, violar diversos direitos fundamentals da mulher tais comao: viclaglo &
autonomia da mulher, viclagdo do direito a integridade fisica e psiquica da
gestante, violagdo dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher, violagdo &
igualdade de género e discriminagdo soclal e impacto desproporcional sobre
mulheres pobres (STF, 1* Turma, HC 124.306/RJ, Volo-vista Min. Roberto
Barroso)'”,

Dessa forma, a protecio dedicada ao nascituro, sem qualquer
analise aprofundada. ndo pode obstar o reconhecimento dos abortos legais — am
¢as0 de risco de vida da mulher ou em caso de gravidez resultante de estupro — e
da antecipacdo terapdutica do parto no csso de anomalias graves (como
anencefalia), conforme entendimento da Suprema Corte (STF, Tribunal Pleno,
ADPF 54/DF, Rel. Min. Marco Aurélio); nem pode dificultar o acesso dessas

" Juigsmenta proferido no Hebess Corpus 124.608, da 1% Turma da STF, que tratou, em maiéria
incidental, da inconstituclonalidade da incidéncia de tipe penal do aberto no caso de interrupcdo
voluntdria da gestac®a no primeiro timastre.
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mulheres as politicas publicas adeguadas; menos ainda, dificultar o acesso de
vitimas de estupro & medicamentos como pilula do dia seguinte e aos coguetsis
gue previnem doangas sexualmente transmissiveis (DST), inclusive a Alds, pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS). Aborto ¢ uma questSo de saide pdblica, que
também precisa ser salvaguardado pelas politicas publicas. "’

Portanto, uma protecdo dedicada ao nascituro & lema que merace
ser abordado sob varios aspectos e gue requar uma analise juridica a parte & mais
aprofundada, sem falar que formalmente a questio & de direito da personalidada,
matéria de direito civil @ que ndo esta dentre as autorizacbes albergadas na
Conslitulgdo de 1988 para o municlplo leglslar.

Nesse aspecto, padece o Projeto de Lsi n® 0032018 de
nconstitucionalidade por vicio formal, ante a ndo conformidade com o ant, 22, |, da
Conslituicao Cidada.

Por fim, guanic &s diretrizes estabelecidas para programas
oficiais publicos e privados, cremos que elas devem levar em consideracan —
acima das convicpbes pessoais e subjetivas (educagio moral, sexual e refigiosa),
a exemplo do previsto no artigo 8° & em seu paragrafo unico, do Projeto de Lel em
analise — a moral critica e a |aicidade do Estado.

*0 neoconstitucionalismo @ a abertura do constitucionalismo aos
influxos da moralidade critica® A partir desta frase, o neoconstituclonalismo
representa uma aberura & uma reaproximagéo do direito & a moral. E entender
gue a moralidade influencia tanio a formacgie quanta a inferpretacdo do direito. O
termo "moralidade critica”, em especial, o termo “critica” tem por objetivo dar
desiaque a uma morafidade que naoc & uma moralidade setorizada ou permeada
por uma ideologia ou por uma religido. Ou seja, ndo & uma moral cristd. E uma
moralidade definida a partir de critérios raclonals. Logo, o sentido de moral aqul
nao pode ser entendido como uma moral cristd ou de qualguer tipo de vartente
religioea. Moralidade para o atual Direito s8o valores do que se considera cerlo e
errado diante de argumentos racionais que permelam a sociedade brasileira.

Ressalle-se, portanto, que a moral empragada no Projeto de Lei n”.
003/2018, sob o jugo do manto familiar, em nada se assemelha com a moral da

"' DINIZ, Debora; MADEIRD, Alberie, Cytotes & Aborto: s policia, 08 vencedoras & as mulheres,
Cléncla & Sadde Coletiva, 17 [Ty p. 1.783-1.804, 2012.

. linerérios & métodos do aborto ilegal em cinco capitais brasieiras. Cléncia &
Salde Colativa, 17 (7} p. 1.671-1.661, 2012

, Aborie no Bresi; yume pesquess domucilisr com tacnica de uma, Cidnola &
Satde Coletlva, 15 (Supl 1) p. 859-985, 2010,
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forga normativa da Constituiclo de 1988, Nesse ponte nos remetemos também &
toda argumentacao acima 4 esposada.

Outra questio a ser considerada & a lalcidade do Estado Brasileiro.
Portanto, este ndio pode se sujeitar a determinadas convicgdes religiosas como
matriz de orientagio para suas decisdes pollticas, pois fal pritica violana o
principic da laicidade. Segundo Bezerra, 1] @ laicidade que acaba sendo uma
garantia que assegura direilos de Iiberdades individuais e coletivos a todos os
cidadaos [..]" (BEZERRA, 2014, p. 54)"2

A partir desse principip, uma nagao precisa garantir simultaneameante
a liberdade de todos e, a0 mesma tempo, a de cada um. Logo, a laicidade

distingue e separa o dominio publico — local em que se exerce a cidadania —e o

dominio privado — onde se exarcs as liberdades individuais (de pensamento, de
conscidncia, de convicedo),

Desta forma, o espago pablico — em especial os programas oficiais
— devem Incluir a todos de forma indivisivel, Loge, *nenhum cidaddc ou grupo de
cidadao deve impor as suas convicedes aos outros” (BEZERRA, 2014, p. 54) nem
8@ sobrepor aquelas elegidas em pProgramas oficiais, sejam publicos ou privadas,

Em outras palavras, o Estado nio deve tomar decisdes politicas a
partir de um pensamento religioso para agradar uma determinada conviecao
religiosa. Ato que também violarig a propria liberdade religiosa. Portanto, &
inconstitucional vincular programas oficlais a malrizes de orientagac de dominio
privado (seja religioso, moral ou sexual),

Ainda nessa esteira, sobre 3 composicao do Conselho da Familia
tart. 11, § 2% do Projeto de Lei Municipal n®, 003/2018), ao que se refere aos
representantes religiosos, entendemos que a forma como ele estd distribuido &
discriminatria e fers a laicidade do Estado. A discriminacso ocarrs por incluir
apenas as religides Catdlica e Evangélica, sendo que no Estado da Acre ha outras
matrizes religiosas (religides ayeshuasqueiras & de malrizes dfro-brasileiras, dentre
outras). Outrossim, a laicidade do Estado estd violada par ndo incluir demais
enlidades que representam a sociedade civil, a exemplo da comunidade LGETL.

Esses sio, portanto, o8 argumentos que  embasam nossa
manifestacio pela inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei
Municipal n®. 003/2018 que dispde sobre o Estatuto da Vida e da Familia no
ambito do municipio de Rio Branco — AC.

" BEZERRA, Nemerita dos Santes, D Prés oo ensino refigioss escolar no Braail frente ag
laicismo do Estado. Revista Elstrénica de Teclogla o Cléncias das Religides. Vitdria-ES, v 1.
jan-un, p, 48-59, 2014.
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3-CONCLUSAD

Ante o exposto, entendem a Comiss80 de Assuntos Legislatives e a
Comissdo da Diversidade Sexual pela inconstituclonalidade formal do Projeto de
Lei n°. 003/2018, Intitulado Estatuto da Vida e da Familia, pois somente a Uniao
pode legisiar sobre Direito Civil, de acordo com o artign 22, inciso |, da
Constitulgio Faderal.

De Igual modo, entendem &s referidas Comissdes pela
inconstitucionalidade material do art. 2°, caput e paragrafo ¢nico & do § 2° do arl,
11, do Projeto de Lei Municipal n®. 003/2018 que dispbe sobre o Estatuto da Vida
& da Familia no &mbite do municipie de Rio Branco — AC.

MNesse sentido, nos manifestamos pela reslizagio  de
encaminhamento junto & Chefa do Poder Executivo Municipal, recomendando-za o
veto total do Projeto de Lei n®. 003/2018 (Estatuto da Vida e da Familia) aprovado
pela Camara Municipal de Rio Branco em 05.04.18, pela inconstitucionalidade
formal, @, caso asslm ndo se entenda, sugere-se o veto parclal aos artigos 29,
caput & paragrafo Gnico, art. 3° @ § 2° do art. 11, tendo em vista as razbes
expostas na fundamentac3o deste instrumento,

E o parecer.
Ria Branco - Acre, am 12 de abril Efﬂ?_ﬂ‘lﬂ.
i
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AUTOGRAFO N°03/2018

Pl'& 2t I'?urlltlpnl & Rio Branco—AC
s E,qwﬂv%ﬂ "

"“Dispie sobre o Estatuto da Vida e da
Familia e da gutras providéncias”,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - Acre, usando das
atnouigoes gque Ihe sao confendas por Lel, FAZ SABER gue a Camara Municipal de
Riz Branco aprovou & ele sanciona a seguinte Lel Complementar;

Art. 1° - Esta Lei Complementar Institul, no Municipio de Rio Branoo, o
Estatuto da Vida e da Familia e dispde sobre 05 direitos da familia, & as dirstnizes
das politicas publicas voltadas para valorizagao e apoio 8 entidade familiar,

Art. 2° - Fara os fins desla Les Complementar, reconhece-ze como
familia, base da sociedade, credora de especial protegSo, em conformidade com o
art 226 da Constituicio Federal, a entidade familiar formada a partir da unido de um
homem & de uma mulher, por meic de casamento ou de unido estavel, e a
comunmidade formada por qualguer dos pais & seus filhos

Paragrafo Onico - As relagies de parentesco na linha ascendente ou
colateral, bem como as relacbes derivadas de direito assistencial, mediante guarda
ou tutela, gozam da protegao especifica pravista em leis respectivas.

Art. 37 - E dever do Estado, da sociedade e do Poder Piblico em todos os
niveis assegurar a8 entidade familiar & efetivagdo do direita 4 wvida desde s
concepcao, a saude, 2 allmentagdo, a moradia, a educacdo, a cultura, a0 esporte.
an lazer, ao trabalho, & cidadania e 8 convivencia comunitaria

Art. 4" - Os agenles plblicos ou privados envalvidos com as politicas
publicas voltadas para familia observardo as seguintes diretrizes:

| - desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e
aches

Il - incentivar a participagao dos reprezentantes da familia na sua
farmulagao, implementagao & avallagao:

Il - ampliar as alternativas de insergao da familia, promovendo programas
gue prigrizem o seu desenvolvimenio infegral e pericipacio aliva nos espagos
decisorios;

IV - proporcionar atendimento de acaordo com suas eéspecificidades
perante os 6rgdos publicos e prnvados presladores de servicos & populagio, visando
a0 goro de direitos simultaneameante nos campos educacional, politico. econdmico,
soclal, cultural, amblental & da sadde:

V - garantir meios gue assegurem 0 acesso ao atendimento psicossocial
da enlidade familar; E
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VI - fortalecer as relagdes institucionais com os entes federados e as
redes de orgdos, gestores e conselhos da familia,

Vil - estabelecer mecanismos que ampliem & gesido de infarmagdo e
produgds de conhecimento sobre a familia;

Vill - garantir a IntegragBo. das politicas da familla com os Poderes
Legislativo e Judiciano, com o Ministéno Publico e com a Defensoria Publica:

IX - zelar pelos direitos da entidade familiar

Art, 5° - E dever do Estado garantir 4 entidade familiar as condigies
minimas para sua sobrevivéncia, madiante a efetivacio de politicas sociais plblicas
que permitam a convivéncia saudavel entre 0s seus membros e em condicdes de
dignidade.

Art. 6" - E assegurada a atenglo integral 4 saide dos membros da
entidade familiar, por intermédio do Sistema Unico de Salde, garantindo-lhes o
acess0 em conjunie articulade e continuo das agdes e servigos, para a prevencio,
promogao, protecio e recuperagiio da saude, incluinde a atencBo especial ao
atendimenta psicossacial da unidade familiar

§ 1° - A prevencao e a manutencao da saude dos membros da entidade
familiar serao efelivadas por meio de:

| - cadastramento da entidade familiar em base territorial;

Il - nicleos de referéncia, com pessoal especializado na area de
psicologia e assisténcia social.

Il - atendimento domiciliar, @ em instituigbes publicas, filantropicas ou
sam fins lucrativos e eventualments conveniadas com o Poder Pablico;

IV - reabilitagio do convivie familiar, orientada por profissionais
especializados.

V - assigléncia prioritaria & gravidez na adolescénoa.

§ 2° - Incumbe ao Poder Publice assegurar, com absoluta prioridade no
atendimento e com a disponibilizagao de profissionais especializados, o acesso dos
membros da entidade familar a assistentes soclais e psicélogos, sempre gque &
umdade da entidade familiar estiver sob ameacga.

§ 3" - Quando a ameaca a gue se refere o paragrafo anterior estiver
gssociada a0 envolvimento dos membros da entidade familiar com as drogas & o
alcool, a atencio & ser prestada pelo sistema publico de saude deve ser conduzida
por equipe multidisciplinar e tera praferéncaa no atendimeanto.

Art. 7% - Todas as familias tém direito a viver num ambiente saguro, sem
violéncia, com garantia da sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes assegurada
a igualdade de cporiunidades e faciidades para seu aperfeigoamento intelectual,
cultural e social enguanto nucleo societario

Art. 8° - As politicas municipais de seguranga publica voltadas a protegio
da familia deverac articular agbes govemameniais e agbes nao governamentals,
tendo por diretrizes

| - & integragao com as demais politicas voltadas & familia;

Il - a prevengao & o enfrentamenta da violéncia domastica;

Il - 8 promogao de estudos e pesquisas e a oblengao de estatisticas e
informacdes relevantes para subsidiar as acbes de seguranca publica e permitir a
avaliagdo periodica dos impactos das policas poblicas quanto as causas, as

consequencias e a frequencia da violénca entre membros das enbidades familiares;
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IV - a priorizagio de agbes voltadas para protegio das familias em
siluacda de risco, vulnerabilidade social & que tenham em seu nicleo membros
considerados dependentes gquimicos.

Art. 8° - Os pais tém direito a que seus filhos recebam a ed ucagao moral,
sexual & religiosa conforme 8s convicgbes estabelecidas no respectivo  ambito
familiar.

Paragrafo Unico - As convicgBes de que frata o caput tém precedéncia
sobre aquelas estabelecidas em programas oficiais publicos ou privados, guando
relacionados & educacio moral, sexual e religiosa

Art. 10 - O consalho da familia & orgdo permanente e autdnomo, ndo
|unsdicional, encarregado de - tratar das politicas plblicas voltadas a familia & da
garantia do exercicio dos direitos da entidade familiar,

Art. 11 - S3o atribuictes do conselho da familia

| - auxiliar na elaboracéio de politicas plblicas voltadas & familia, na nivel
municipal, que promavam e garantam o amplo exercicio dos direftos dos membros
da entidade familiar, em todos os Ambitos:

Il - acompanhar e fiscalizar a implementagio das politicas publicas afetas
a entidade familiar;

Il - cnar, estudar. analisar, discutir @ propor parcerias de cooperagdio com
& sociedade civil, visando a elaboragso de programas, projetos e acbes voltados
para a valonzacao da familia;

IV - promover & participar de estudos, semindrios, cursos, congressos e
eventos relativos & famlilia, objefivando subsidiar o plangiamento e acompanhamento
das politicas publicas;

V - solicitar informagbes das autoridades publicas;

VI - sugerir ao Poder Executive local a elaboragio de planos, programas;
projetos, agoes e proposta orgamentaria das politicas poblicas voltadas a famllia

§ 1° - A |ei dispord sobre @ organizacdo, o funcicnamento e a COMPOSICA0
dos conseihos da familia, cbsarvada a participacdo da sociedade civil, mediante
critério, no minimo, paritario com os representantes do poder pablico,

§ 2% - A formagao do Conselho & gque se refere o §1° deste artigo sera
composta dos seguintes membros: Associacio dos Ministras Evangsélicos do Acre -
AMEACRE. Diocese de Rio Branco, Grandas | njs Magdnica do Estade do Acre:
Federagac Espirita do Estado do Acre, Conselhe Tutelar de Rio Branco, Promatoria
da Familia - MPE/AC e Centro de Direitos Humanos & Educacio Popular do Acre -
CDHEP/AC

Art. 12 - A fungao dos membrog do Conselho Municipal da Familis &
considerada de interesse publico relévante e ndo sera remunerada.

Art. 13 - Esta Lei Complementar entrara em. vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicies am contrério,

Sala de Sesstes "EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO" 05 da abril de
2018 ;;
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