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GABINETE DA VEREADORA LENE PETECAO - PSD

A(s)Comiss&o(6es) HROJETO DE LEIN°_09 /2018
é%mkﬂf
Jouz,
Em 10/ p5 / 48 "Ementa: Dispde sobre ATENDIMENTO PRIORITARIO
AS PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
Presidente CMRB RENAIS CRONICAS E DOS TRANSPLANTADOS,

nos servicos publicos e privados no ambite do
Municipio de Rio Branco”.

O PREFEITO do Municipio de Rio Branco - Estado do Acre.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL aprove e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art.1°- Fica instituido atendimento prioritario as pessoas portadoras de
doenga renal crénica e dos transplantados, nos servigos publicos e privados no
ambito do Municipio de Rio Branco.

§ 1° - Entende-se por atendimento prioritario aqueles ja disponibilizados
e garantidos as pessoas com deficiéncias, idosos com idade superior a 60
anos, gestantes, lactantes, pessoas com crian¢cas de colo e obesos, em
estabelecimentos bancarios, comerciais, 6rgdos publicos e outros servicos que
realizem atendimento através de filas, senhas ou métodos similares.

.§ 2° - Para os fins desta Lei, considera-se doencga renal cronica a lesdo
renal progressiva e irreversivel da fungéo dos rins em sua fase mais avancada,
chamada de fase terminal ou de insuficiéncia renal crénica, na qual os rins ndo
conseguem mais manter a normalidade do meio interno no paciente, com
identificacdo na Classificagdo Internacional de Doencas CID pelos numeros
N18, N18.0, N18.8, N18.9 e N19.

§ 3° - Consideram-se os pacientes com doengas renais cronicas como

pessoas com mobilidade reduzida.
" Bairro: Quinze
Tel.; (68) 3221-0024

E-mall: lenepetecaodS@gmall.com
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Art. 2°- O Poder Publico Municipal regulamentara o disposto nesta Lei

Art.3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETQO'", em 10 de
maio de 2018.
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LENF PFITFCAO
Vereadora - PSD

End.: Rua Nossa Senhora da Conceigdo, 382.
Bairro: Quinze
Tel.: (68) 3221-0024
E-mall: ienepetecaos5@gmall.com
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JUSTIFICATIVA:

Este Projeto de Lei tem por objetivo priorizar o atendimento as pessoas
portadoras de doenga renal cronica e dos transplantados, nos servigos publicos
e privados em Rio Branco, dando a elas os mesmos direitos garantidos as
pessoas com deficiéncias, idosos com idade superior a 60 anos, gestantes,
lactantes, pessoas com criancas de colo e obesos; em estabelecimentos
bancarios, comerciais, 6rgdos publicos e outros servigos que realizem
atendimento através de filas, senhas ou métodos similares.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Nefrologia, a doencga renal
crénica (DRC) atinge 10% da populacdo mundial e afeta pessoas de todas as
idades e racas. A estimativa € que a enfermidade afete um em cada cinco
homens e uma em cada quatro mulheres com idade entre 65 e 74 anos, sendo
que metade da populagdo com 75 anos ou mais sofre algum grau da doenca.
Estimativas que deixam claro que o risco aumenta substancialmente com o
envelhecimento. E uma doenca silenciosa, cerca de 70% dos pacientes que
iniciam a dialise s6 descobrem a DRC quando ja estdo com a fungéo renal
comprometida.

Em todo o mundo, 500(quinhentos) milhdes de pessoas sofrem de
problemas renais e 1,5 milhdo delas estdo em dialise. De acordo com os dados
médicos, pacientes com esse tipo de doenga tém 10(dez) vezes mais riscos de
morte prematura por doengas cardiovasculares.

Diante de problemas t&o graves e estimativas tao repulsivas, precisamos
priorizar atendimento a essas pessoas por serem merecedoras e dignas de
prioridades. Por isso conto com meus pares para aprovagéo deste pleito.

End.: Rua Nossa Senhora da Conceigéo, 382.
Bairro: Quinze
Tel.: (68) 3221-0024
E-mall: lenepetecao55@gmall.com
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CAMARA MUNIGIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

Procuradoria Legislativa

PARECER N. 121/2018
PROJETO DE LEI N. 09/2018
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 09/2018, que "Dispbe sobre
atendimento prioritario as pessoas portadoras de doengas renais cronicas e dos
transplantados, nos servigos publicos e privados no ambito do Municipio de Rio
Branco"

INTERESSADAS: Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final e
Comissao de Saude e Assisténcia Social

PROJETO DE LEI N. 09/2018.
ATENDIMENTO PRIORITARIO A
PORTADORES DE DOENGAS RENAIS
CRONICAS E  TRANSPLANTADOS.
COMPATIBILIDADE COM A CONVENGCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, COM
A LE! FEDERAL N. 13.146/2013 E COM O
MODERNO  POSICIONAMENTO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.
SUGESTAO DE EMENDA SUPRESSIVA.
APROVACADO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n. 09/2018, que "Dispde sobre
atendimento prioritario as pessoas portadoras de doengas renais crénicas e dos
transplantados, nos servicos publicos e privados no ambito do Municipio de Rio
Branco".

Projeto de Lei juntado as fls. 02/03 e justificativa da propositura a fl. 04,
ausentes outros documentos.

Extrai-se que a intengéo do legislador & garantir aos portadores de doencgas
renais cronicas e transplantados atendimento prioritario nos servigos publicos e
privados, nos moldes do direito assegurado a pessoas com deficiéncia, idosos,
gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

O projeto de lei se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com os arts. 23, Il, e 30, | e ll, da Constituigéo, por se
tratar de matéria de interesse local e que envolve competéncia comum, de
natureza material/administrativa, ocorrendo ainda a suplementagdo da
normatizacdo federal atinente a protegéo da pessoa com deficiéncia (Convengéo
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa
Internacional sobre os Direitos das Pessocas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, promulgada pelo Decreto n. 6.949/2009, e Lei n. 13.146/2015).

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo nao se
enquadra nos arts. 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se dar
por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que a matéria é de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar por meio de lei, havendo sido elaborada em carater genérico e em
sentido abstrato.

O Projeto de Lei n. 09/2018 desenvolve no plano local disposi¢éo
programatica prevista nos art. 4 e 9 da Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgada pelo Decreto
n. 6.949/2009, que possui status constitucional:

Artigo 4
Obrigagbes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacéo
por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se
comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos
na presente Convencao;

s
Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, 0s
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, & informacgdo e
comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e
comunicacéo, bem como a outros servicos e instalacies abertos ao
publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacéo de obstaculos e
barreiras & acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalagbes medicas e local de
trabalho;

b) Informagdbes, comunicacdes e outros servigos, inclusive servicos
eletronicos e servigos de emergéncia.

2. Os Estados Partes também tomaréo medidas apropriadas para:

C}/.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalactes e dos servigos
abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e
servicos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideragéo
todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

[..]

Alem disso, amplia a garantia estabelecida no art. 9° da Lei n. 13.146/2015,
estendendo-a aos portadores de doencgas renais crénicas e transplantados:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protegéo e socorro em guaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicdes e servigos de atendimento ao
publico;

Il - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos,
que garantam atendimento em igualdade de condi¢cbes com as demais
pessoas,

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagdes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranca no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagéo de recursos de comunicagao
acessiveis,

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e administrativos
em que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante
da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto
ao disposto nos incisos VI e VIl deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a prioridade
conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento
medico.

Neste ponto, a proposi¢do coaduna com a recente jurisprudéncia, que
considera os portadores de doengas renais crénicas como pessoas com
deficiéncia.

DECISAO
AGRAVO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO

PUBLICO. DOENCA  RENAL  (NEFROPATIA  GRAVE).
ENQUADRAMENTO COMO  CANDIDATO  PORTADOR DE
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
Procuradoria Legislativa

DEFICIENCIA. POSSIBILIDADE. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
DA UFRN A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
[.-]
3. E o relatdrio. Decido.
4. Airresignacéo merece prosperar.
5. Cinge-se a demanda a saber se a enfermidade da qual padece a
parte autora (nefropatia grave) autoriza sua nomeagéo e posse em cargo
publico na condicéo de deficiente fisico.
6. O acorddo recorrido entendeu que nao ha débice a portador de
doenca renal crénica a ocupar vaga para qual tenha sido aprovado em
concurso publico, in verbis:
No caso, os atestados colacionados as fls. 39 e 40, datados,
respectivamente, de 29.12.2010 e 14.04.201,1, evidenciam que a
demandante, portadora de Diabetes Meilitus tipo 11, com Sindrome
Nefrética, e evoluiu para a perda progressiva da fungéo renal (CID N
18.0), tendo sido submetida, em 25.01.2011, a cirurgia de transplante de
pancreas-rim que, embora tenha ocasionado uma melhoria na sua
qualidade de vida, diante da desnecessidade de submiss&o a tratamento
de hemodialise, resultou num quadro de uso permanente de medicagéo
imunodepressora (CID Z292.2) a fim de evitar a perda do 6rgéao
transplantado,
Destarte, a hipotese se subsume perfeitamente & previsao contida no
inciso | do art. 3° do Decreto 3.298/99, vez que demonstrada a
saciedade "a perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
fisiologica ou anatdmica da autora que gera incapacidade para o
desempenho de atividades dentro do padrio considerado normal para o
Ser humano”.
Por outro lado, entendo que n&o ha obice a que portador de doenga
renal cronica ocupe vaga para a qual tenha sido aprovado em concurso
publico, tendo em vista que a referida patologia ndo implica,
necessariamente, em incapacidade laborativa, consoante se verifica no
atestado médico de fl. 40, no qual restou consignado que a autora tem
plena condicdo de ser inserida no mercado de trabalho, desde que em
fungbes compativeis com o seu estado de transplantada (fls. 185).
7. 0O entendimento adotado pela Corte de origem n&o destoa da
jurisprudéncia do STJ de gue n&o é necessario o candidato ser portador
de deficiéncia fisica ostensiva para se valer do regime do Decreto
3.298/1999, sendo possivel também aquele que sofre de incapacidade
para o desempenho de atividades dentro do padréo considerado normal
para o ser humano. [...]
9. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agrave em Recurso Especial
da UFRN.
10. Publique-se. Intimagdes necessarias. (AREsp 336179, Decisédo
monocratica, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
16.08.2017)

Como se nota, o Projeto de Lei n. 09/2018 apenas amplia os beneficiarios
dos direitos concedidos pela Convengao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e pela Lei n. 13.146/2015, em consonancia com moderno
posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a, inexistindo inconstitucionalidade
ou ilegalidade na proposicao.

Saliente-se que diversos outros entes da Federac&o elaboraram leis
semelhantes ao projeto em exame, podendo-se mencionar o Municipio de
Teresina (Lei n. 5.218/2018), o Distrito Federal (Lei n. 6.096/2018) e o Estado do
Espirito Santo (Lei n. 10.633/2017).
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Todavia, & recomendavel a proposicédo de emenda supressiva do § 3° do
art. 1° de modo a evitar eventuais alegacdes de contrariedade com o art. 3°, X,
da Lei n. 13.146/2015. A supressdo ndo afetara o objetivo primordial da
proposicéo, que € a concessédo de atendimento preferencial aos portadores de
doengas renais crénicas e transplantados.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela aprovacdo do Projeto de Lei
n. 09/2018, com a emenda sugerida.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 22 de maio de 2018.

LLHJ
Renan Braga e Braga

Procurador
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N. 09/2018

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 09/2018, que “Dispde sobre
atendimento prioritario as pessoas portadoras de doengas renais crénicas e
dos transplantados, nos servigos publicos e privados no &mbito do Municipio de

Rio Branco”.
INTERESSADA: Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo Final e

Comissao de Salde e Assisténcia Social

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo o Parecer n°. 121/2018, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se os autos ao setor de Comissdes Técnicas.

Rio Branco-AC, 22 de maio de 2018.

(%

Mauro Edua oares de Almeida
Procurador-Geral
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COMISSSES TECNICAS

O
PARECER N° 61/2018

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL sobre o
Projeto de Lei n° 09/2018, que "Dispde sobre atendimento prioritario as pessoas
portadoras de doengas renais cronicas e dos transplantados, nos servigos
publicos e privados no ambito do Municipio de Rio Branco"

Autoria: Vereadora Lene Petecéo
Relatoria: Vereador Eduardo Farias

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n° 09/2018, que "Dispde sobre
atendimento prioritario as pessoas portadoras de doengas renais cronicas e dos
transplantados, nos servigos publicos e privados no ambito do Municipio de Rio
Branco".

Projeto de Lei juntado as fls. 02/03 e justificativa da propositura a fl. 04,
ausentes outros documentos.

Extrai-se que a intencdo do legislador é garantir aos portadores de doencas
renais crénicas e transplantados atendimento prioritario nos servigos publicos e
privados, nos moldes do direito assegurado a pessoas com deficiéncia, idosos,
gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAOQ

O Projeto de Lei se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com os artigos 23, Il, e 30, | e I, da Constituicdo, por
se tratar de matéria de interesse local e que envolve competéncia comum, de
natureza material/administrativa, ocorrendo ainda a suplementacdo da
normatizacéo federal atinente a protecéo da pessoa com deficiéncia (Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, promulgada pelo Decreto n® 6.949/2009, e Lei n® 13.146/2015).

Também ndo ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo nado se
enquadra nos artigos 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se
dar por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que a matéria & de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar por meio de lei, havendo sido elaborada em carater genérico e em
sentido abstrato.

O Projeto de Lei n° 09/2018 desenvolve no plano local disposigédo
programatica prevista nos art. 4 e 9 da Convencgéo Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgada pelo Decreto

n° 6.949/2009, que possui status constituci%—\
Artigo 4 N A
“Valorize a vida, ndo use drogas"
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Obrigagdes gerais

promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de
sua deficiéncia. Para tanto, os FEstados Partes se
comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos
direitos reconhecidos na presente Convencéo;

[.]

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de
forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, & informacdo e
comunicacédo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informagéo e comunicacdo, bem como a outros servigos e
instalagbes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na
zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacdo e a eliminagéo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, seréo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras
instalagbes internas e externas, inclusive escolas,
residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho:

b) Informacdes, comunicagdes e outros servicos, inclusive
servigos eletrnicos e servigos de emergéncia.

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas
para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacéo de
normas e diretrizes minimas para a acessibilidade das
instalacbes e dos servicos abertos ao pUblico ou de uso
publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem
instalagbes e servigos abertos ao publico ou de uso publico
levem em consideragdo todos os aspectos relativos a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia:

= /D
/\‘v‘/

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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Além disso, amplia a garantia estabelecida no art. 9° da Lei n° 13, 146/2015“'“"‘"
estendendo-a aos portadores de doencas renais crénicas e transplantados:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

I - protegéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicbes e servicos de
atendimento ao publico;

I - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto
tecnolégicos, que garantam atendimento em igualdade de
condigGes com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagbes e
terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros e
garantia de seguranga no embarque e no desembarque;

. V - acesso a informagdes e disponibilizacdo de recursos de
comunicagao acessiveis;

VI - recebimento de restituicio de imposto de renda:

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos os
atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu
atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI
e VIl deste artigo.

§ 2° Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a
prioridade conferida por esta Lei é condicionada aos
protocolos de atendimento médico.

Neste ponto, a proposicdo coaduna com a recente jurisprudéncia, que
. considera os portadores de doencgas renais crénicas como pessoas com
deficiéncia.

DECISAQ

AGRAVO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.,
CONCURSO PUBLICO. DOENCA RENAL (NEFROPATIA
GRAVE). ENQUADRAMENTO COMO CANDIDATO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. POSSIBILIDADE. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL DA UFRN A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

.y ’

3. E orelatério. Decido.

4. Alrresignacéo merece prosperar.

5. Cinge-se a demanda a saber se a enfermidade da qual
padece a parte autora (nefropati autoriza sua

"Valorize a vida, néo use drogas"
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nomeacdo e posse em cargo publico na condigdo ef dﬁ'm.qf
deficiente fisico. S
6. O acordéao recorrido entendeu que ndo ha obice a
portador de doencga renal crénica a ocupar vaga para qual
tenha sido aprovado em concurso publico, in verbis:

No caso, os atestados colacionados as fls. 39 e 40, datados,
respectivamente, de 29.12.2010 e 14.04.201,1, evidenciam
que a demandante, portadora de Diabetes Meilitus tipo 11,
com Sindrome Nefrética, e evoluiu para a perda progressiva
da funcédo renal (CID N 18.0), tendo sido submetida, em
25.01.2011, a cirurgia de transplante de pancreas-rim que,
embora tenha ocasionado uma melhoria na sua qualidade
de vida, diante da desnecessidade de submissdo a
tratamento de hemodidlise, resultou num quadro de uso
permanente de medicagdo imunodepressora (CID Z92.2) a
fim de evitar a perda do 6rgao transplantado.

Destarte, a hipétese se subsume perfeitamente a previsdo
contida no inciso | do art. 3°. do Decreto 3.298/99, vez que
demonstrada a saciedade "a perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungéo fisiolégica ou anatémica da autora que
gera incapacidade para o desempenho de atividades dentro
do padréo considerado normal para o Ser humano".

Por outro lado, entendo que ndo ha dbice a que portador de
doenca renal cronica ocupe vaga para a qual tenha sido
aprovado em concurso publico, tendo em vista que a referida
patologia ndo implica, necessariamente, em incapacidade
laborativa, consoante se verifica no atestado meédico de fl.
40, no qual restou consignado que a autora tem plena
condigéo de ser inserida no mercado de trabalho, desde que
em funcbes compativeis com o seu estado de transplantada
(fls. 185).

7. O entendimento adotado pela Corte de origem nao
destoa da jurisprudéncia do STJ de que ndo € necessario o
candidato ser portador de deficiéncia fisica ostensiva para se
valer do regime do Decreto 3.298/1999, sendo possivel
também aquele que sofre de incapacidade para o
desempenho de atividades dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano. [...]

9. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo em
Recurso Especial da UFRN.

10. Publique-se. Intimagdes necessarias. (AREsp 336179,
Decisdo monocratica, Relator Min. Napoledo Nunes Maia

Filho, julgado em 16.08.2017 J

“Valorize a vida, ndo use drogas"”
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Como se nota, o Projeto de Lei n® 09/2018 apenas amplia os beneficigr\?i'”ﬁ .,."i'f.i:,;?‘»-f?"jﬂ

dos direitos concedidos pela Convencio Internacional sobre 0os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e pela Lei n° 13.146/201 5, em consonéncia com moderno
posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a, inexistindo inconstitucionalidade
ou ilegalidade na proposicao.

Saliente-se que diversos outros entes da Federagdo elaboraram leis
semelhantes ao projeto em exame, podendo-se mencionar o Municipio de
Teresina (Lei n° 5.218/2018), o Distrito Federal (Lei n® 6.096/2018) e o Estado do
Espirito Santo (Lei n® 10.633/2017).

Todavia, € recomendével a proposicdo de emenda supressiva do § 3° do
art. 1° de modo a evitar eventuais alegagées de contrariedade com o art. 3°, IX,
da Lei n° 13.146/2015. A supressdo nao afetard o objetivo primordial da
proposicao, que € a concessdo de atendimento preferencial aos portadores de
doengas renais cronicas e transplantados.

- VvOTO

Ante o exposto, esta relatoria vota pela aprovacao do Projeto de Lei n°
09/2018, com a emenda sugerida.

S
Vereador Edmc%g%g

Relator

Os Membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo final,
em reuniao nesta data, decidem pela seguinte forma de votagéo sobre o Projeto
de Lei n°® 09/2018:

VOTACAO

Presidente:
Vereador Eduardo Farias 5

@JZ @ G ?J@

Vice-Presidente:
Vereadora Elzinha Mendonca ..(JC
Membro Titular: </
Vereador Rodrigo Forneck .. §/%& trecale D¢ Acoppeo
Membro Titular:

Vereador Artémio Costa ..o

Membro Titular: g "ne
Vereador Roberto Duarte .. G, b\.\ H@)\AE’
Membro Suplente: B .
L Aot
&

Vereador Antdnio Morais

Membro Suplente:

Vereador N. Lima ..o

Sala das Comissées Técnicas, em 25 de junho de 2018.

"Valorize a vida, ndo use drogas"




CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
COMISSOES TECNICAS

CITACAO DO ARTIGO 66 DO REGIMENTO INTERNO:

Art. 66 — As Comissbes Permanentes deliberardo, por maioria de votos, sobre o
pronunciamento do relator, o qual, se aprovado, prevalecera como parecer.

§ 1° - Se forem rejeitadas as conclusées do relator, o parecer consistira da manifestacéo
em contrario, assinando-o o relator como vencido.

§ 2° - O membro da Comissdo que concordar com o relator, apora ao pé do
pronunciamento daquele a expresséo “pelas conclusées” seguida de sua assinatura.

§ 3° - A aquiescéncia as conclusdes do relator podera ser parcial, ou por fundamento
diverso, hipétese em que o membro da Comisséo que a manifestar usara a expressao
“de acordo, com restrices”.

§ 4° - O parecer da Comissdo podera sugerir substitutivo a proposicéo ou emendas &
mesma.

§ 5° - O parecer da Comiss&o devera ser assinado por todos os membros, sem prejuizo
da apresentac&o do voto vencido em separado, quando o requeira o seu autor ao
Presidente da Comisséo e este defira o requerimento.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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PARECER N° 03/2018

COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL sobre o Projeto de Lei n°
09/2018, que "Dispde sobre atendimento prioritério as pessoas portadoras de
doengas renais crénicas e dos transplantados, nos servigos piblicos e privados
no ambito do Municipio de Rio Branco”

Autoria: Vereadora Lene Petecido
Relatoria: Vereadora Elzinha Mendonca

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n° 09/2018, que "Dispde sobre
atendimento prioritario s pessoas portadoras de doencgas renais crénicas e dos
transplantados, nos servigos publicos e privados no &mbito do Municipio de Rio
Branco".

Projeto de Lei juntado as fls. 02/03 e justificativa da propositura a fl. 04,
ausentes outros documentos.

Extrai-se que a intengo do legislador é garantir aos portadores de doencas
renais cronicas e transplantados atendimento prioritario nos servicos publicos e
privados, nos moldes do direito assegurado a pessoas com deficiéncia, idosos,
gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos.

E o necessério a relatar,

Il - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre salientar que esta comiss&o tem competéncia para
analisar o projeto em tela, conforme Resolugdo Legislativa n® 08/2013:

Art. 75/A — Compete a Comisséio de Saude e Assisténcia
Social manifestar-se sobre as seguintes proposicoes:

I - sistema Unico de Satde e Seguridade Social

Il - vigilancia sanitéria, epidemioldgica e nutricional;

IIl - seguranga e saude do trabalhador:

IV — abastecimento de produtos.

O projeto de lei se enquadra nas autorizagdes para legislar franqueadas
aos Municipios, de acordo com os artigos 23, II, e 30, | e ll, da Constituigdo, por
se tratar de matéria de interesse local e que envolve competéncia comum, de
natureza material/administrativa, ocorrendo ainda a suplementacdo da
normatizagéo federal atinente & protecéo da pessoa com deficiéncia (Convencéao

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protoéczlg
Facultativo, promulgada pelo Decreto n. 6.949/2009, e Lei n. 13.146/2015). Y

Também n&o ha vicio de iniciativa, pois a matéria em questao ndo se
enquadra nos artigos 36 e 58 da Lei Orgénica, podendo a iniciativa legislativa se
dar por meio de qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Pontue-se que a matéria é de natureza legislativa, podendo se
consubstanciar por meio de lei, havendo sido elaborada em carater genérico e em
sentido abstrato.

O Projeto de Lei n° 09/2018 desenvolve no plano local disposicdo
programatica prevista nos art. 4 e 9 da Convengéo Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgada pelo Decreto
n. 6.949/2009, que possui status constitucional:

Artigo 4

Obrigacdes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacao por causa de
sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se
comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessarias para a realizagéo dos
direitos reconhecidos na presente Convengéo;

-

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de
forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e
comunicacéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informac&o e comunicacéo, bem como a outros servicos e
instalacbes abertos ao plblico ou de uso publico, tanto na
zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacédo e a eliminagdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras
instalagcbes internas e externas, inclusive escolas,
residéncias, instalagées médicas e local de trabalho:

~
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b) Informagées, comunicacbes e outros Servigos, mcluswe ~
servigos eletrénicos e servicos de emergéncia.
2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas

para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagéo de
normas e diretrizes minimas para a acessibilidade das
instalagbes e dos servigos abertos ao publico ou de uso
publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem
instalagbes e servigos abertos ao publico ou de uso publico

levem em consideragdo todos os aspectos relativos a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

[..]

Alem disso, amplia a garantia estabelecida no art. 9° da Lei n. 13.146/2015,
. estendendo-a aos portadores de doencas renais cronicas e transplantados:

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber

atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias:

Il - atendimento em todas as instituicbes e servicos de

atendimento ao publico;

Il - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto

tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de

condigées com as demais pessoas;

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e

terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros e

garantia de seguranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizacido de recursos de
. comunicagao acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

Vil - tramitagcdo processual e procedimentos judiciais e

administrativos em que for parte ou interessada, em todos os

atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao

acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu

atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI

e VIl deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a

prioridade conferida por esta Lei & condicionada aos

protocolos de atendimento médico.

il P
A
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Neste ponto, a proposicdo coaduna com a recente jurisprudéncia, du_e\ =

considera os portadores de doencas renais crénicas como pessoas com 2 b
deficiéncia.

DECISAO

AGRAVO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. DOENCA RENAL (NEFROPATIA
GRAVE). ENQUADRAMENTO COMO CANDIDATO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. POSSIBILIDADE. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL DA UFRN A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

-y '

3. E o relatério. Decido.

4. Alirresignacéo merece prosperar.

5. Cinge-se a demanda a saber se a enfermidade da qual
padece a parte autora (nefropatia grave) autoriza sua
nomeagdo e posse em cargo publico na condigdo de
deficiente fisico.

6. O acdrddo recorrido entendeu que ndo ha ébice a
portador de doenga renal crénica a ocupar vaga para qual
tenha sido aprovado em concurso publico, in verbis:

No caso, os atestados colacionados as fls. 39 e 40, datados,
respectivamente, de 29.12.2010 e 14.04.201,1, evidenciam
que a demandante, portadora de Diabetes Meilitus tipo 11,
com Sindrome Nefrética, e evoluiu para a perda progressiva
da fungdo renal (CID N 18.0), tendo sido submetida, em
25.01.2011, a cirurgia de transplante de pancreas-rim que,
embora tenha ocasionado uma melhoria na sua qualidade
de vida, diante da desnecessidade de submissdo a
tratamento de hemodidlise, resultou num quadro de uso
permanente de medicag&o imunodepressora (CID Z92.2) a
fim de evitar a perda do 6rg&o transplantado.

Destarte, a hipétese se subsume perfeitamente a previso
contida no inciso | do art. 3°. do Decreto 3.298/99, vez que
demonstrada a saciedade "a perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungdo fisioldégica ou anatémica da autora que
gera incapacidade para o desempenho de atividades dentro
do padréo considerado normal para o Ser humano”.

Por outro lado, entendo que n&o hé 6bice a que portador de
doenga renal crénica ocupe vaga para a qual tenha sido
aprovado em concurso publico, tendo em vista que a referida
patologia n&o implica, necessariamente, em incapacidade
laborativa, consoante se verifica no atestado médico de fl.
40, no qual restou consignado que a autora tem plena

‘ "Valorize a vida, ndo Use drogas” 644 (Wﬁb&
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condi¢&o de ser inserida no mercado de trabalho, desdé'qug

em fungbes compativeis com o seu estado de transplantada“ .

(fls. 185).

7. O entendimento adotado pela Corte de origem né&o
destoa da jurisprudéncia do STJ de que ndo é necessario o
candidato ser portador de deficiéncia fisica ostensiva para se
valer do regime do Decreto 3.298/1999, sendo possivel
também aquele que sofre de incapacidade para o
desempenho de atividades dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano. [...]

9. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo em
Recurso Especial da UFRN.

10.  Publique-se. Intimagdes necessarias. (AREsp 336179,
Decisdo monocratica, Relator Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 16.08.2017)

Como se nota, o Projeto de Lei n° 09/2018 apenas amplia os beneficiarios
dos direitos concedidos pela Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e pela Lei n. 13.146/2015, em consonancia com moderno
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, inexistindo inconstitucionalidade
ou ilegalidade na proposicao.

Saliente-se que diversos outros entes da Federacdo elaboraram leis
semelhantes ao projeto em exame, podendo-se mencionar o Municipio de
Teresina (Lei n. 5.218/2018), o Distrito Federal (Lei n® 6.096/2018) e o Estado do
Espirito Santo (Lei n°® 10.633/2017).

Todavia, é recomendavel a proposigdo de emenda supressiva do § 3° do
art. 1° de modo a evitar eventuais alegages de contrariedade com o art. 3°, IX,
da Lei n° 13.146/2015. A supressdo ndo afetara o objetivo primordial da
proposicao, que € a concessdo de atendimento preferencial aos portadores de
doengas renais cronicas e transplantados.

i -voTo

Ante o exposto, esta Relatoria vota pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
09/2018, com a emenda sugerida.

Relatora

o
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Os Membros da Comissdo de Saude e Assisténcia Social, em reuniagy . po
nesta data, decidem pela seguinte forma de votagdo sobre o Projeto de Lei n°
09/2018:

VOTACAO

Presidente:
Vereadora Elzinha Mendonca . Cf&’iﬂw&w{j ....... De aguords

Vice-Presidente: "/ Y
Vereador Rodrigo Forneck /t;/é?/“(" ......... P ( ,4&9@(29

Membro Titular: J ﬂ/& /}’(/LD/\ ! 7

Vereador Anténio Morais .

Membro Titular: T A Y -
. >
Vereador Roberto Duarte C%.ﬂ ................ Dl “u\’dl“

Membro Titular: oz mwkvw‘- M A cy/uOJJC’

Vereadora Lene Petecéo ...... 70 YW AW

Membro Suplente:
Vereador Railson Correia ...l

Membro Suplente:
Vereador Célio Gadelha ............ovveveeeeeeie |

Sala das Comissées Técnicas, em 25 de junho de 2018,

CITACAO DO ARTIGOQ 66 DO REGIMENTO INTERNO:

Art. 66 — As Comissbes Permanentes deliberardo, por maioria de votos, sobre o
pronunciamento do relator, o qual, se aprovado, prevalecera como parecer.

§ 1° - Se forem rejeitadas as conclusées do relator, o parecer consistirad da manifestagéo
em contrario, assinando-o o relator como vencido.

§ 2° - O membro da Comissdo que concordar com o relator, apora ao pé do
pronunciamento daquele a expresséo “pelas conclusdes” sequida de sua assinatura.

§ 3° - A aquiescéncia as conclusbes do relator podera ser parcial, ou por fundamento
diverso, hipdtese em que o membro da Comissdo que a manifestar usaré a expressao
“de acordo, com restricbes”.

§ 4° - O parecer da Comisséo podera sugerir substitutivo & proposicdo ou emendas a
mesma.

§ 5° - O parecer da Comiss&o devera ser assinado por todos os membros, sem prejuizo
da apresentacdo do voto vencido em separado, quando o requeira o seu autor ao
Presidente da Comisséo e este defira o requerimento.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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Parecer da CSAS n° 03/2018

Projeto de Lei n°® 09/2018

Autoria: Vereadora Lene Petecéo

Ementa: "Dispbe sobre atendimento prioritario as pessoas portadoras de
doengas renais cronicas e dos transplantados, nos servigos publicos e
privados no ambito do Municipio de Rio Branco ".

Ficam aprovados em Redacg&o Final, os termos do Projeto de Lei n°
09/2018, que “Dispbe sobre atendimento prioritério as pessoas portadoras de
doencas renais cronicas e dos transplantados, nos servigos publicos e privados
no ambito do Municipio de Rio Branco ", com emenda supressiva do §3? do art.
12,

Sala de Sessdes, “GOV. EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO” em 03
de julho de 2018.
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‘Dispbe sobre atendimento prioritario
as pessoas portadoras de doencas
renais croénicas e dos
transplantados, nos Servicos
publicos e privados no ambito do
Municipio de Rio Branco”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, no uso das
suas atribuicbes que lhe séo conferidas por Lei, FACO SABER que a Camara
Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido atendimento prioritario as pessoas portadoras de
doenca renal crénica e dos transplantados, nos servigos publicos e privados no
ambito do Municipio de Rio Branco.

§ 1° - Entende-se por atendimento prioritario aqueles ja disponibilizados
e garantidos as pessoas com deficiéncias, idosos com idade superior a 60
anos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos, em
estabelecimentos bancarios, comerciais, érgéos plblicos e outros Servicos que
realizem atendimento através de filas, senhas ou métodos similares.

§ 2° - Para os fins desta Lei, considera-se doenca renal crénica a lesdo
renal progressiva e irreversivel da funcéo dos rins em sua fase mais avancada,
chamada de fase terminal ou de insuficiéncia renal cronica, na qual os rins nao
conseguem mais manter a normalidade do meio interno no paciente, com
identificagdo na Classificagdo Internacional de Doengas CID pelos numeros
N18, N18.0, N18.8, N18.9 e N19.

Art. 2° - O Poder Publico Municipal regulamentara o disposto nesta Lei

Art.3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala das Sessées "“GOV. EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETQO”, em
03 de julho de 2018.
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