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Camara Municipal de Rio Branco — Acre
Diretoria Legislativa

OFICIO N2 L] /2021/ DILEGIS/CMRB
Rio Branco, 30 de dezembro de 2021.

Ao Senhor
Antonio José do Nascimento Maia
Diretor Executivo da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de documento.

Senhor Diretor Executivo,

Considerando o inteiro teor do julgamento da ADI — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo MP/AC em face da Lei Municipal n22.373/2020 (copia
anexa), encaminhamos documento anexo para adocdo das demais providéncias cabiveis,

uma vez que se faz necessario inserir publicacdo no portafl\da transparéncia.
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Dirgtora Legislativa

Rua 24 de janeiro, n2 53 - Seis de Agosto - Rio Branco/AC - Contato telefénico: (68) 3302-7238 - CEP 69905-
596 Rio Branco/AC - http://www.riobranco.ac.leg.br/ Endereco eletrénico: dilegis@riobranco.ac.leg.br
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ESTADOQ DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°1083/2021
Rio Branco-AC, 17 Dezembro de 2021

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa

Nesta

Assunto: Copia do OF/CMRB /PROCGERAL/N®57/2021.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria a Copia do
OF/CMRB /PROCGERAL/N®57/2021, que trata do encaminhamento da cépia do
acérdéo proferido em ADI, para que seja dada ciéncia aos vereadores em
Plenario da referida decis&o e que a copia do julgamento seja inserida no Portal
de Transparéncia desta Casa Legislativa.

Atenciosamente,
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ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

OF/CMRB/PROCGERAL/N®.57/2021
Rio Branco - Acre, 16 de dezembro de 2021.

A Vossa Exceléncia, o Senhor
Cap. N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco - AC

Assunto: copia de acordao proferido em ADI. Para ciéncias e providéncias.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente expediente para
encaminhar copia do julgamento da ADI - Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado do Acre em face da Lei Municipal n°® 2.373/2020, a
qual foi considerada inconstitucional.

A Lei reconhecia a prética da atividade fisica e do exercicio fisico orientados por
profissionais da &area da Educagdo Fisica como essenciais para a populagdo no
municipio de Rio Branco, inclusive em épocas de pandemias e endemias.

Na oportunidade, recomendamos que os vereadores sejam cientificados em
Plenario da referida decisdo e que cépia do julgamento (documento anexo) seja
inserida junto a lei no Portal de Transparéncia da Camara Municipal de Rio Branco.

Atenciosamente,

Rua Hugo Carneiro, n° 567, Bairro Bosque, CEP: 69.900-550 — Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7216
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
_ Tribunal de Justica - Tribunal Pleno Jurisdicional

Classe : Direta de Inconstitucionalidade n° 1000059-35.2021.8.01.0000
Foro de Origem : Rio Branco

Orgido : Tribunal Pleno Jurisdicional

Relatora : Des®. Denise Bonfim

Requerente : Procurador Geral de Justiga Adjunto para Assuntos Juridicos
Proc. Justiga : Sammy Barbosa Lopes (OAB: 1620/AC)

Requerido : Cadmara Municipal de Rio Branco

Assunto : Direito Administrativo e Outras Matérias de Direito Piblico

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N. 2.373/2020. PROJETO LEGISLATIVO
DE ORIGEM PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.,
AFRONTA A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAOQ DO
ESTADO DO ACRE. LIMINAR CONFIRMADA. ACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA. PEDIDO
PROCEDENTE.

I. A representagdo pela inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal em face da da Constitui¢do Estadual. de
competéncia dos Tribunais de Justiga, possui fundamento no art.
125, § 2°, da Constituigdo Federal e art. 95, inciso 1. { art. 104 e
art. 105, da Constitui¢do do Estado do Acre.

2ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Ordinaria Municipal n® 2.373/2020 do Municipio de Rio Branco
reconhecendo a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico
como essenciais a satde da populagio rio-branquense, mesmo
em tempos de crise ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais, como no caso da COVID-19:

3. Maténia de saiude. Entes municipais podem suplementar a
legislagdo estadual. conquanto o fagam de maneira articulada e
coordenada. Ndo se permite aos Municipios a pretexto do
exercicio de tal competéncia expedir normas conflitantes com
diretrizes estaduais e federais. Incompatibilidade entre a norma
municipal e as normas estaduais. A Lei municipal em questio
eleva a pratica do "exercicio fisico" a categonia de atividade
essencial. cujo objeto seria o funcionamento indistinto e
irrestrito de academias e estabelecimentos correlatos no auge da
COVID-19.

4.Manifesta a contrariedade com as normas estaduais atualmente
em vigéncia (Decreto n° 64.881/20 e Decreto n° 64.994/20).
5. Impossibilidade de norma municipal de carater suplementar
infirmar o contetido de normas estaduais.

6. Agdo declaratoria conhecida e pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade formal julgado procedente. com efeitos

1
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
ribunal de Justiga - Tribunal Pleno Jurisdicional

retroativos a data da concessido da cautelar.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 1000059-35.2021.8.01.0000, ACORDAM os Senhores
Desembargadores do Tribunal Pleno Jurisdicional do Tribunal de Justica do Estado do
Acre. a unanimidade, confirmar a cautelar antes deferida. e no mérito conhecer
parcialmente a agdo para julgd-la procedente, nos termos do voto da Relatora e das

midias digitais gravadas arquivadas.

Rio Branco, 01 de dezembro de 2021.

Des®. Denise Bonfim
Relatora

Des®. Waldirene Cordeiro
Presidente

RELATORIO

A Excelentissima Senhora Des”. Denise Bonfim, Relatora:

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade-ADI. com pedido
de medida cautelar ajuizada pelo Procurador Geral Adjunto da Justiga do Acre, por
delegagdo expressa, em face da Lei Municipal de Rio Branco n° 2.373, de 05 de
novembro de 2020 — “que reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico,
orientados por profissionais da area da Educagio Fisica. como essenciais para a
populagdo no Municipio de Rio Branco™ em tempos de crises ocasionadas por
pandemias ou endemias, objetivando, em carater de urgéncia. a suspensio da eficacia do

alo normativo e, no mérito, sua extirpagio do ordenamento juridico, por

2
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PODER JUDICIARIO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justiga - Tribunal Pleno Jurisdicional
inconstitucionalidade.

Argumenta na exordial, as fls. 01/33, a ocorréncia de
inconstitucionalidade da Lei Municipal de Rio Branco n° 2.373/20. eis padecer de vicio
formal subjetivo e organico (vicio de iniciativa),

Registra, que a inconstitucionalidade do ato por vicio formal consiste
na equivocada iniciativa da lei decorrente de projeto de lei do vereador Artémio Costa -
PL, em violagdo ao art. 78, inciso XXI. da Constituicio do Acre. por simetria a
Constituigdo Federal. que reservou a competéncia privativa do Chefe do Executivo a de
‘decretar situagdo de emergéncia e de calamidade publica’. E prossegue deduzindo. que
‘embora a norma impugnada ndo tenha solapado expressamente ou completamente a
competéncia exclusiva do Govemador do Estado em “decretar situagdo de emergéncia e
de calamidade publica”, tolheu-a e a limitou consideravelmente. no sentido de prevenir,
monitorar, mitigar e responder através de medidas efetivas e eficientes para a redugio
de riscos e danos em tais situagdes. Objetivo inegdvel do referido artigo 78. inciso XXI
da Constitui¢iio Estadual.

Noticia 'que o préprio Decreto n° 7.257. de 04 de agosto de 2010, que
regulamenta o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC . estabelece os requisitos e
0 rito para o reconhecimento e o decreto de situagdes de emergéncia ou de esiado de
calamidade publica - e que também acabou limitado pela lei ora impugnada -. conforme
se constala na sua redagdo, foi editado com base no artigo 84, incisos IV e VI. alinea
“a”, da Constitui¢do Federal, que, justamente. estabelece as competéncias exclusivas do
Presidente da Republica. Dispositivos esses que. pelo menos por via transversa. também
acabaram violados pela lei estadual ora impugnada'

Destaca a 'generalidade’ da Lei Municipal de Rio Branco n® 2.373, que
langa mio da expressdo genérica e imprecisa de “tempos de crises ocasionadas por
pandemias ou endemias™, o que, por si so. abrange uma ampla gama de situagdes,
naturais ou decorrentes da agdo humana, ndo levando em consideragdo a situacdo

especifica de cada caso, com a necessaria orientagio técnica e dos Orgdos
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
___Tribunal de Justiga - Tribunal Pleno Jurisdicional

especializados, em cada area de atuagdo. Enfatiza que a inconstitucionalidade material
da Lei Municipal de Rio Branco n°® 2.373, por sua vez, dar-se-ia por afronta aos
“diversos principios. direitos, garantias e valores. consagrados pelas Constitui¢des
Federal e do Estado do Acre, em clara afronta ao proprio Estado Democratico de Direito
e ao sistema republicano. Tais como: os principios da separagdo dos poderes, da
legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia. Além do direito fundamental
a saude™.

Nessas consideragdes, requer a concessio de medida cautelar inaudita
alrera pars para suspensdo da eficacia da Lei Municipal de Rio Branco n® 2.373, “que
reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico. orientados por profissionais
da area da Educagdo Fisica, como essenciais para a populagdo no municipic de Rio
Branco™, com efeitos ex runc, nos termos do art. 254, caput e § 1.°. do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal de Justiga, para que ndo gere efeitos no ordenamento
Juridico, até o julgamento final desta agdo.

No mérnito, pugna que seja julgado procedente o pedido. a fim de
declarar a inconstitucionalidade integral da Lei Municipal de Rio Branco n° 2373,

Foram colacionados documentos com a exordial (pp. 34/127).

Recepcionado o feito neste Sodalicio e distribuido eletronicamente.
veio-me por sorteio de fls. 128,

As fls. 130/141 foi concedida a medida cautelar, 4D REFERENDUM
pelo Pleno Jurisdicional do Tribunal de Justiga - para suspender a eficacia da v igéncia
da Lei Municipal n° 2.373/2020, ante a inconstitucionalidade formal. sob a
fundamentacdo de ofensa ao art. 78, inciso XXI e art. 6.°, capur, ambos da Constitui¢do
Estadual.

Consoante determinagdo contida no artigo 254, § 2° do Regimento
Interno deste Tribunal. vieram informagdes as fls. 181/186, prestadas pelo Procurador
do Municipio de Rio Branco e. as fls. 187/206, pela Camara Municipal de Rio Branco,

respectivamente, manifestando pela improcedéncia da Agio Direta de
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PODER JUD!CIARI ESTADO DO ACRE
_Tribunal de Justiga - Tribunal Pleno Jurisdicional
Inconstitucionalidade. a fim de ser excluida tdo somente a interpretagdo que confira a
Ler Municipal n” 2.373/2020 aptiddo para impedir o Poder Executivo de adotar
medidas sanitiria que imponham restricdes a pratica ou ao funcionamento de
estabelecimentos relacionados ao exercicio de atividades fisicas e, pela improcedéncia
total dos pedidos formulados na ADI, declarando a constitucionalidade municipal da ja
citada ler.

E o relatério.

VOTO
A Excelentissima Senhora Des". Denise Bonfim, Relatora:

Inicialmente. consoante disposto no art. 257. do Regimento Interno

deste Poder, resta previsto que ‘somente pelo voto da maioria absoluta dos Membros do
Tribunal sera declarada a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo™. ou seja. _trata-
se de matéria afeta a reserva ao Plendrio da Corte. e somente a ele, este importante
papel. dado sua relevincia. De forma, que esta regra regimental reproduz norma ja
disciplinada no Texto Constitucional federal, em seu art. 97, caput. que assim dispde:
Art. 97, CF. Somente pelo voto da maioria abscluta de seus
membros ou dos membros do respectivo érgdo especial poderdo
os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

A despeito, pelo teor acima ja exarado., observa-se a 'cldusula de
reserva de plenario’ de forma que o RITJAC exige a concordancia da 'maioria
absoluta' da Corte para declarar a inconstitucionalidade do ato e. via de consequeéncia,
expurga-lo do ordenamento juridico.

Analisemos:

Trata-se de a¢fio direta de inconstitucionalidade, tendo por objeto
Lei Municipal n® 2.373, de 05 de novembro de 2020. reconhecendo a pratica da

atividade fisica e do exercicio fisico, orientados por profissionais da area de Educagio
5
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
__ Tribunal de Justiga - Tribunal Pleno Jurisdicional

Fisica, como essenciais a satude da populac@o deste municipio. mesmo em "tempos de
crise ocasionadas por pandemias ou endemias".

Ha de se notar que tal redacdo abrange um encadeamento das mais
variadas enfermidades que pode vanar da Covid-19 e suas mutagdes. até mesmo a
outras anomalias a exemplo da Chikungunya e etc.

Nesse diapasdo, impde necessario a transcrigdo da lei impugnada:

Art. 1° - Fica reconhecido(sic), no municipio de Rio Branco, a
pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais
para a populagdo, podendo ser realizados em estabelecimentos
prestadores de servigos destinados a essa finalidade. bem como,
em espagos publicos em tempos de crises ocasionadas por
pandemias ou endemias, sob o rigor das normas sanitarias
expedidas pelo 6rgdo competente e devidamente orientadas por
um profissional de Educagdo Fisica.

Paragrafo Unice. As restri¢des ao direito de praticar atividade
fisica e exercicio fisico em estabelecimentos prestadores de
servigos destinados a esse fim. assim como, os espagos publicos
pelo poder publico, nas situagdes excepcionais referidas no
caput deste artigo. deverdo fundar-se nas normas sanitarias ou
de seguranga publica aplicaveis, e serdo precedidas de decisdo
administrativa fundamentada da autoridade competente, a qual
devera expressamente indicar a extensfo. 0s motivos e critérios
cientificos ou técnicos que embasam a(as) medida(as)
imposta(as).

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Na esséncia, assegura o autor a inconstitucionalidade da referida lei.
primeiro por flagrante incompatibilidade com o texto da Constituigio Federal e.
consequentemente. por simetria. com a Constituigio do Estado do Acre, bem como por
apresentar vicio formal de iniciativa.

Antecipo que razdo assiste ao autor.

Note-se que a Constituigdo Federal em seu artigo 2.°, estabeleceu a
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
_Tribunal de Justiga - Tribunal Pleno Jurisdicional

triparti¢do dos poderes, ou seja, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario ! que. em
razdo da correspondéncia constitucional, for reproduzido no artigo 6.° da Constituigio
deste Estado.

In casu, vé-se que a iniciativa de lei se deu por parlamentar municipal.
o entdio vereador Artémio Costa (PL), portanto, flagrante interferéncia em matéria afeta
exclusiva a Governador do Estado e Prefeitos Municipais, o que ja deixa patente a
inconstitucionalidade formal, eis que emanada de autoridade incompetente.

D'outra banda, certo que a Constituigdo Federal conferiu aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso 1)
e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, II).

Tal assertiva teve respaldo. especialmente em razdo do atual contexto
de catastrofe sanitaria — COVID-19, pelo Supremo Tribunal Federal. na ADI n°
6.341/DF, notadamente quanto a competéncia normativa e administrativa dos Estados e
Municipios na implementagdo de medidas restritivas de combate a pandemia do
coronavirus.

Com efeito. o Relator da referida ADI - Ministro MARCO
AURELIO- concluiu que a atuagdo da Umido, por meio de medida provisoria. "... ndo
afasta a competéncia concorrente, em iermos de saide, dos Estados e Municiptos" DJe
25.03.20.

Pois bem.

Nesse sentido, entes municipais também podem. em matéria de satde.
suplementar. eu disse: suplementar a legislagdo estadual, conguanto o facam de
maneira articulada e coordenada. Ndo se pode, todavia, ter-se medidas tomadas de
forma aleatorias. sem conjunta coordenagio.

Dito com mais énfase, as atitudes que flexibilizem a quarentena nio se
tomam do mesmo modo que se adotou a quarentena. Atitudes e atos condescendentes

exigem, sobretudo, estudo elaborado e aprofundado das consequéncias a serem geridas,

" Art. 2° Sdo Poderes da Unido. independentes e harménicos entre si. o Legislativo. o Executivo e o Judicidrio.
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___Tribunal de Justiga - Tribunal Pleno Jurisdicional

ou seja, tem que haver obrigatoriamente articula¢do entre as autoridades sanitarias de
forma geral.

Destarte, ndo cabe deliberagio isolada Imaginemos: se cada
municipio, cada ente municipal, de forma isolada, a critério proprio. com bases em
assertivas ndo efetivamente comprovadas definir critérios de como vai proceder em
relagdo ao distanciamento social, como se isto so a ele afetasse. como se as pessoas e o
virus ndo transitassem entre as cidades do Estado e do Pais. Isso sem levar em conta que
foi atitude isolada de um vereador do municipio de Rio Branco. O que aconteceria’

Trata-se, portanto, de regras advindas de situagdo emergencial,
maténa afeta a defesa da saude. ndo de um individuo, mas, sobretudo, quando se pde em
risco a comunidade geral de um Estado, pais e/ou nagdes. Portanto. as elaboracdes e
estratégias devem ser tomadas com urgéncia, cautela, e responsabilidade. Por tudo
1550, trata-se de competéncia da Unido e dos Estados, ampliadas aos municipios de
forma suplementar.

Assim. a pretexto de tal competéncia estendida, nio se permite aos
municipios expedir normas conflitantes com diretrizes estaduais e federais, o que
ocasionou na presente medida isolada tomada pelo entdio parlamentar.

A referida norma. de iniciativa de um parlamentar municipal, como
visto. em que eleva a pratica do "exercicio fisico" & categoria de atividade essencial.
abriu margem para o funcionamento indistinto e irrestrito de academias e
estabelecimentos correlatos, em exato momento que se exigia a limitagdo de tais
atividades. tal qual ocorreu -e ainda podera vir a ocorrer - queira Deus néo.

Assim, sem quaisquer davidas, no sentido formal. houve invasio a
esfera de competéncia, se nio bastasse, em formato invertido, posto que emanado de
autoridade incompetente para o mister.

O art. 36 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco determina que
cabe privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que versem. dentre

outros, organizac¢do administrativa e servigos publicos.
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Na mesma via de raciocinio, a Constituigdo deste Estado. em seu
artigo 78, inciso XXI. ¢/c a interpretagdo teleologica da Lei Federal n. 12.608/2012,
regulamentada pelo Decreto n. 7.257/2016, a politica nacional de prevengio. definigio,
monitoramento, decretagdo, mitigagdo, resposta e redugdo de riscos de situagdes de
desastres e de estado de 'calamidade publica' diz que é de competéncia privativa dos
Chefes do Executivo, a quem compete o exercicio do poder de policia sanitaria para
mitigar os efeitos danosos em casos excepcionais como os ilustrados.

Vejamos, nesse sentido, a literalidade dos dispositivos citados:

Art. 78, Constituicio do Acre. Compete privativamente ao
governador do Estado.
XXI - decretar situacdio de emergéncia e estado de
calamidade piiblica;

Art. 7°, Lei Federal n. 12.608/12. Compete aos Estados:
I - executar a PNPDEC em seu dmbito territorial:

Il - coordenar as agdes do SINPDEC em articulagdo com a

Unido e os Municipios:
III - instituir o Plano Estadual de Protegdo e Defesa Civil:

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificagdo de ameagas. suscetibilidades e vulnerabilidades.

em articula¢do com a Unidio e os Municipios:

V - realizar o monitoramento meteorolégico. hidrolégico e
geoldgico das dreas de risco, em articulagio com a Unido e os
Municipios;

VI - apoiar a Unidio, quando solicitado. no reconhecimento de
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situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica:

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade

publica ou situacio de emergéncia; e

VIHI - apoiar, sempre que necessario. os Municipios no
levantamento das 4reas de risco, na elaboragdo dos Planos de
Contingéncia de Prote¢io e Defesa Civil e na divulgacdo de

protocolos de prevengiio e alerta e de agles emergencials.

Paragrafo nico. O Plano Estadual de Prote¢io e Defesa Civil

contera, no minimo:

I - a identificagio das bacias hidrograficas com risco de

ocorréncia de desastres: e

Il - as diretrizes de agdo governamental de protecdo e defesa
cvil no dmbito estadual. em especial no que se refere a
implantagdo da rede de monitoramento meteoroldgico,

hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de desastre

Vejamos.

Ainda que porventura — o que ndo é o objeto - a iniciativa do Projeto
de Let tivesse sido pelo Chefe do Executivo Municipal. este teria que ter sido submetido
aos procedimentos da sangdo e veto. No caso de municipios, trata-se de atribui¢do dos
Prefeitos Municipais, muito embora, no tocante a san¢do e o veto, o Supremo Tribunal
Federal - STF consolidou os seguintes entendimento: a sang¢do do projeto de lei ndo
convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpa¢do do poder de
iniciativa’.

Como acima mencionado, o Supremo Tribunal Federal -STF decidiu
2 ADI 2.1 13, Rel Min. Cérmen Licia, j. 4-3-2009, P DJE do 2182000
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que existe competéncia concorrente aos governadores e prefeitos em relagdo a adogdo
de medidas envolvendo o contexto da pandemia. Desta forma, entes municipais podem.
em matéria de satde, suplementar a legislagdo estadual, conquanto o fagam de maneira
articulada e coordenada. Ndo se permite aos Municipios a pretexto do exercicio de tal
competéncia dita suplementar, expedir normas, acima de tudo conflitantes com
diretrizes estaduais e federais.

O que se verifica é que com o enquadramento de atividades essenciais
sugeridas na fustigada lei houve interferéncia do Legislativo no Poder Executivo
Municipal, eis que a questdio deveria ser tratada pelo Prefeito, bem como, o Municipio
ndo pode. em matéria de satde, adotar medidas voltadas a flexibilizagdo das legislagdes
federal e estadual.

Dessa maneira, a medida tramitava em via contraria niio somente ao
disposto nos Decreios Estaduais n® 6.206, de 22 de Junho de 2020 (DOE 12.822-A) ¢
Decreto n.® 5496, de 20 de Margo de 2020 - Estabelece novas medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica decorrente da doenca COVID-19,
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, mas também contrario ao Decreto Municipal n°
840 de 04/11/2020 que fez incluir no Decreto n° 488/2020 ( Dispde sobre a institui¢do
e aprovagdo do Protocolo de Vigildncia Sanitaria do Municipio de Rio Branco ¢ da
outras providéncias) - o Protocolo Sanitario para o uso de piscinas nas academias de
ginastica e demais locais com finalidade exclusiva para pratica de atividade fisica.

Assumindo-se tais asser¢des, a questionada Lei Municipal n°
2.373/2020 ao permitir, em via reflexa, o abrandamento de restri¢des sociais, "mesmo
em temos de crise ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais” revela
evidente inconstitucionalidade.

Tal norma, como visto, elevava a pratica do "exercicio fisico” a
categoria de atividade essencial mesmo em momentos de crise em que se era exigido
limitagdo de tais atividades. tal qual ocorreu (e ainda podera ocorrer) neste Estado.

posto que mesmo a imunizagdo em massa distribuida pelo Governo Federal nido s6 no
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Estado. mas em todas Unidades da Federagdo, ainda existem novos casos surgindo dia a
dia. at¢é mesmo como ramificagdo do virus anterior, ¢ que devemos, ja com a
experiéncia forcadamente adquirida, tomar precaugdes.

Incontroverso a assertiva de que a citada Lei n° 2.373/2020. trouxe
disposi¢des normativas que de maneira geral e abstrata infirmam o contetdo dos
Decretos estaduais e até municipais expedidos.

Se ndo bastasse. o Decreto n.° 7.257/2010. alterado pelo Decreto n.°
10.593/2020. que estabelece o "Reconhecimento da Situagdo Emergéncia e do Estado
de Calamidade Publica, pelo Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC. em seu

Capitulo V, assim expde:

Art. 29. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio
declarar situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
puablica por ato do respectivo Chefe do Poder Executivo quando
for necessaria a adogdo de medidas imediatas ou excepcionais
para mitigar os efeitos do desastre.

Art. 30. Ato do Chefe do Poder Executivo de Estado podera
reconhecer a situagdo de emergéncia e o estado de calamidade
publica decretado pelo Municipio atingido por desastre.

Art. 31. A decretagio da situagdo de emergéncia e do estado de
calamidade publica tem por finalidade a adog¢do de medidas
administrativas excepcionais no territorio afetado.

Art. 32. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional
poderd reconhecer, pelo Poder Executivo federal. a situagio de
emergéncia ou o estado de calamidade publica. mediante a
apresentagdo de requerimento pelo ente federativo atingido pelo
desastre.

Né&o hd duvida que a competéncia para a formulagdo de gestdo de
politicas publicas e medidas de prevencdo. riscos e de danos de situagdo de desastre
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estatal de calamidade publica cabe ao Poder Executivo — Federal. Estadual e Municipal.

A vista disso, resta evidente a flagrante violagdo ao artigo 78, Inciso
XXI., da Constituigdo Estadual acima ja explanada. correlacionado com a Constituigio
Federal, razo pela qual caminho outro niio resta em reconhecer a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 2.373/2020.

Julgo procedente a agio.

E como voto.

DECISAQ
Certifico que o colegiado do Tribunal do Pleno Jurisdicional. ao julgar
0 processo em epigrafe, proferiu a seguinte decisio:

“Decide o Tribunal, & unanimidade, confirmar a cautelar antes
deferida, e no mérito conhecer parcialmente a agio para julga-la procedente,
nos termos do voto da Relatora e das midias digitais gravadas.”

Julgamento presidido pela Desembargadora Waldirene Cordeiro
(Presidente, com voto). Participaram do julgamento os Desembargadores Eva
Evangelista. Samoel Evangelista, Pedro Ranzi. Denise Bonfim (Relatora), Francisco
Djalma, Regina Ferrari, Junior Alberto, Elcio Mendes e Luis Camolez. Ausentes,
justificadamente, os Desembargadores Roberto Barros e Laudivon Nogueira. Presente o
Procurador de Justica Sammy Barbosa.

Rio Branco, 01 de dezembro de 2021

Bel”. Raquel Cunha da Conceicio

Diretora Judicidria

Bel. Venicie Almeida de Oliveira

Gerente de Apoio as Sessdes
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